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Wprowadzenie

Wolno$¢ sumienia (przekonan) i wyznania (religii) to jedno z fundamentalnych praw
wolnosciowych. Zdaniem Krzysztofa Warchatowskiego jest ona jednym z podstawowych dobr
prawnych, a jego praktyczna realizacja stanowi powazny miernik stopnia demokratyzacji Zycia
spolecznego w panstwiet. Polska ustawa zasadnicza? (art. 53 ust. 2) zawiera konkretyzacje
wolnosci religijnej:

Wolnosé religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wilasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnosé religii obejmuje takze posiadanie

Swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzqcych oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajdujq.

1 K. Warchatowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej w Polsce w latach 1932-1997, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 4 (2002), s. 59.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Powyzsza tre$¢ zostala zaczerpnigta z art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztlowieka

i podstawowych wolnosci®:

Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania
lub przekonan oraz wolnos¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.

Wolnos$¢ posiadania swobodnie wybranego $wiatopogladu dotyczy rowniez przyjecia
I wyznawania przekonan filozoficzno-§wiatopogladowych o antyreligijnym badz areligijnym
zabarwieniu®. Wolno$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do okre§lonego $wiatopogladu, ale
przede wszystkim prawo do postgpowania zgodnie z wlasnym sumieniem oraz wolno$¢ od
przymusu postgpowania wbrew niemu®. Katalog sposobéw uzewnetrzniania przez cztowieka
swych przekonan religijnych jest zréznicowany i ma charakter otwarty. Doprecyzowujgc
mozna wskaza¢ na: umieszczenie symbolu religijnego w swoim otoczeniu, korzystanie
z postugi kapelana szpitalnego, przestrzeganie wstrzemig¢zliwosci od pokarmow migsnych oraz
postu, rezygnacje z przetoczenia krwi ze wzgledow religijnych czy zapisanie dziecka do
publicznej szkoty wyznaniowe;.

Do podstawowych rodzinnych warto$ci nalezy zaliczy¢ wychowanie dzieci zgodnie
z przekonaniami rodzicow/opiekunéw prawnych. Uzycie liczby mnogiej $wiadczy o tym, iz
przyjeto domniemanie jednomys$lnosci stanowisk obojga rodzicow w materii wychowawcze;j.
Wychowanie dziecka, wedlug ujecia ustrojodawcy wyrazonym m.in. przepisami Konstytucji
RP (art. 48, 53 czy 70), traktowane jest jako integralny element wladzy rodzicielskiej. Wynika
to rowniez z art. 95 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (k.r.0.), ktory jest podstawowym
przepisem w przedmiocie tresci wtadzy rodzicielskiej i obowiazkéw z niej ptynacych®. Wedhig
Jana Winiarza pojecie «wychowanie» stanowi wyraz obowigzku i prawa polegajacego na
oddzialywaniu na rozw0j dziecka, tak aby osiaggneto ono jak najbardziej wszechstronny rozwoj
osobowosci’. Wychowujac dziecko rodzice/opiekunowie prawni sa zobowigzani do statej

pieczy nad nim, ktora polega¢ ma na opiece, przekazywaniu wiedzy, zapewnieniu osiggnigcia

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284).

47.Yyko, Wolnosé sumienia i wyznania w relacji: czbowiek — koscioty — panstwo [w:] Podstawowe prawa jednostki
i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 85; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 73; A. Abramowicz, Przedmiotowy zakres
wolnosci religijnej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 10 (2007), s. 325-342.

SWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 143.

5W. Stojanowska, M. Kosek, Prawo i obowiqgzek rodzicow do wychowania dziecka w swietle Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego, ,,Studia Plockie” 41 (2013), s. 219-220.

"J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1973, s. 191.



Prawa rodzicow/opiekunéw prawnych

rozwoju psychicznego i fizycznego oraz doprowadzeniu do samodzielnoéci®. Zaréwno

wychowanie, jak i utrzymanie dziecka oraz kontakty z nim zaliczane sa do praw rodzicielskich.
Z kolei Janusz Gajda podkresla, ze na pojecie wychowania sktadajg si¢ dwa elementy —
wychowanie fizyczne i troska o rozw6j duchowy. Pierwszy z nich obejmuje zdrowie i zycie
dziecka, za$ drugi ma na celu jak najpehiejszy rozwoéj osobowosci dziecka®. Natomiast Marek
Andrzejewski zauwaza, ze wychowanie stanowi catoksztatt zabiegéw majacych uksztattowaé
cztowieka pod wzgledem religijnym, lecz rowniez, jesli jest taka wola rodzicoéw, areligijnym
czy antyreligijnym?.

Powyzsze definicje $wiadczg o tym, ze zaspokojenie potrzeb dziecka w zakresie
wychowania nie nastepuje tylko przez zapewnienie mu $rodkéw materialnych, lecz takze
zagwarantowanie osobistej troski o jego rozwdj fizyczny i umyslowy oraz przygotowanie go
do samodzielnego zycia w spoteczenstwiel!. Wychowanie jest najwazniejszym procesem
w zyciu cztowieka. Ma ono wplyw na ksztaltowanie si¢ systemu warto$ci oraz celu zycia. Jako
proces zlozony obejmuje réznorodne formy oddziatywania na czlowieka, warunkuje jego
rozwoj w poszczegolnych etapach zycial?,

Art. 72 ust. 1 zd. 1 i ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochron¢ praw dziecka. Podstawowym aktem prawnym, ktory zawiera definicje pojecia
«dziecko» jest Konwencja o prawach dziecka'®, uchwalona w dniu 20 listopada 1989 r. Zgodnie
z definicjg legalng, zawartg w art. 1 tego aktu prawnego, dziecko oznacza kazdg istot¢ ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska
ono wczesniej peloletno$é!®. Definicja ta nie wyraza expressis verbis stwierdzenia, ze
dzieckiem jest istota ludzka od chwili poczecia®®. Stusznie zauwaza Tadeusz Smyczynski, ze

taki zabieg legislacyjny nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz Konwencja powinna by¢

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2019 r., | OSK 2621/17, LEX nr 2725294,

9 J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Akty stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 383.

10M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, wyd. 5, Warszawa 2014, s. 147.

1 Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2020 r., VI RCa 307/19, LEX nr 2785711.

12\Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 stycznia 2020 r., 11 SA/Op 428/19, LEX
nr2767712.

13K onwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526).

14 Zgodnie z art. 10 § 2 Kodeksu cywilnego (k.c.) przez zawarcie matzenstwa matoletni uzyskuje petnoletnosé
(Dz.U. 22020 r., poz. 1740 t.j.). W Polsce nie moze zawrze¢ malzefistwa osoba nie majaca ukonczonych 18 lat,
jednakze z waznych powoddw sad opiekunczy moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktéra ukonczyta
16 lat, a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny (art. 10 § 1
k.r.o.).

15 A. Lopatka, Kto jest dzieckiem?, [w:] Konwencja o prawach dziecka a prawo polskie, red. A. Lopatka, Warszawa
1991, s. 19.
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podstawa do wyktadni stuzacej ochronie zycia dziecka poczetego'®. Jak zaznacza lzabela
Lach!” pewna wskazowke interpretacyjng mozna odnalezé w preambule w/w Konwencii,
w ktorej czytamy, ze: dziecko, z uwagi na swojq niedojrzatos¢ fizyczng oraz umystowq, wymaga
szczegolnej opieki i troski, w tym wiasciwej ochrony prawnmej, zarowno przed, jak i po
urodzeniu. Jednym z pierwszych podmiotow prawa miedzynarodowego na $wiecie, ktory
przystapit do Konwencji o prawach dziecka byta Stolica Apostolska. Przez Stolicg Apostolska
lub Stolice Swieta rozumie sie nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze — o ile nie wynika co
innego z natury rzeczy lub z kontekstu — Sekretariat Stanu, jak roéwniez inne instytucje Kurii
Rzymskiej (kan. 361 Kodeksu Prawa Kanonicznego®®). Kosciot Katolicki otaczajac dzieci
szczegolng troska i opieka wydat szereg dokumentoéw majacych na celu ochrong praw dziecka
nienarodzonego®®. Takze Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Kosciol Ewangelicko-
Augsburski, Kosciol Chrzes$cijan Baptystow, Kosciol Zielonoswiatkowy, a takze Kosciot
Ewangelicko-Metodystycznego w RP uznaja aborcje za zabdjstwo cztowieka?®. Kanoniczna
ochrona zycia poczetego przejawia si¢ m.in. w karze ekskomuniki latae sententiae dla osob
powodujacych przerwanie cigzy, po zaistnieniu skutku (kan. 1398 KPK). Warto przywotaé
takze fragment art. 4 Karty Praw Rodziny?!, ktéra cieszy si¢ uznaniem w spolecznosci

migdzynarodowej:

Zycie ludzkie, od samego poczecia, bezwzglednie winno byé otoczone troskq i szacunkiem.
a. Spedzanie plodu jest bezposrednim pogwatceniem podstawowego prawa kazdej istoty ludzkiej — prawa do Zycia
b. Poszanowanie dla godnosci ludzkiej wyklucza jakiekolwiek manipulacje eksperymentalnie dokonywane na
ludzkim embrionie lub inne jego wykorzystywanie.
c. Kazda interwencja w dziedzictwo genetyczne osoby ludzkiej, ktorej celem nie jest korekta anomalii, stanowi
pogwalcenie prawa do nienaruszalnosci fizycznej i pozostaje w sprzecznosci z dobrem rodziny.
d. Zarowno przed, jak i po narodzeniu, dzieci majg prawo do ochrony i specjalnej opieki, to samo dotyczy matek
w okresie cigzy i - w rozsqdnych wymiarach - po porodzie.
e. Wszystkie dzieci, bez wzgledu na to, czy narodzily si¢ z matzenstwa, czy tez ze zwiqzku pozamatzenskiego,
posiadajq takie same prawa do opieki spotecznej i do troski o petny rozwoj ich osobowosci (...).

W rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka??

dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletnosci. Mozna zatem

18T, Smyczynski, Pojecie dziecka i jego podmiotowosé, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykiadnia,
red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 40.

171, Lach, Dziecko jako podmiot wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2016, s. 20.

18 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 75 11 (1983) 1-317, dalej skrot: KPK;
J. Krzywkowska, M. Kubala, Stolica Apostolska i prawo kanoniczne w obronie rodziny i jej praw, ,,Polski Rocznik
Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 7 (2016), s. 137-138.

19 3. Krzywkowska, Prawo dziecka poczetego do narodzin w normach i nauczaniu Kosciota katolickiego, [W:]
Rodzina w prawie. Ksiega pamigtkowa dedykowana ks. prof. dr. hab. Ryszardowi Sztychmilerowi z okazji 65.
rocznicy i 30-lecia pracy naukowej, red. M. Rozanski, J. Krzywkowska, Olsztyn 2013, s. 165-172

20 https://pfch.wsts.edu.pl/ (dostep: 15.08.2021).

2L stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny, 22 listopada 1983 r., ,,Communicationes” 15 (1983), s. 140-152.

22 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 14).
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stusznie domniemywac za Januszem Gajda, ze wtadza rodzicielska powstaje z chwilg poczecia
dziecka, a nie z chwilg jego urodzenia?. Ustawodawstwo polskie na okreslenie pojecia dziecka
postuguje si¢ roznymi terminami: nieletni, osoba podlegajaca wtadzy rodzicielskiej, opiece lub
kurateli, mlodociany czy osoba majgca by¢ przysposobiona. Uzywane jest rowniez okreslenie
dziecko poczete (takze: dziecko poczete, lecz jeszcze nieurodzone; dziecko w tonie matki;
dziecko jeszcze nienarodzone; nasciturus; ptod; embrion lub zarodek).?* Konstytucyjna
ochrona zycia (art. 38) nie jest podejmowana wylacznie w interesie matki. Roéwnorzednym
podmiotem tej ochrony musi byé ptod (dziecko poczete) i jego prawidlowy rozwoj%.

Jeden z podstawowych obowigzkow panstwa, a zwlaszcza wladzy ustawodawczej, jest
wypehienie trescia konstytucyjnych poje¢ «ochronax i «opieka»?®. Coraz czesciej w literaturze
prawniczej pojawia si¢ postulat, ze uzycie w art. 18 Konstytucji dwoch okreslen ,,ochrona”
i, opieka” z jednej strony wskazuje na zamiar okreslenia dwoch roznych kompleksow zadan
i odpowiadajgcych im sfer aktywnosci panstwa, ale z drugiej strony koniunkcja nakazuje
organom panstwa tgczenie roznych form dziatalnosci, przy czym dla praktyki stanowienia
i stosowania prawa nie ma sensu oddzielanie obu tych celéw wiadz publicznych?’. Ustawa
zasadnicza nie ogranicza si¢ do zapewnienia dziecku ochrony, ale wprowadza tez prawo do
zadania od organdw wladzy publicznej opieki i pomocy. Pomoc wiadz publicznych jest
niezbedna w przypadku dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, stad art. 72 ust. 2
Konstytucji RP naktada na wladze tego rodzaju obowigzek. Obowigzek zagwarantowania
dziecku przez panstwo opieki i1 wychowania, ktorych nie moga sprawowac rodzice,
realizowany jest w formie rodzinnej albo instytucjonalnej pieczy zastepczej?®. Rodzinna piecza
zastepcza moze przybra¢ posta¢, stosownie do art. 39 ust. 1 u.w.r., rodziny zast¢pczej
spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej oraz rodzinnego domu dziecka.

Wrtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak jak tego wymaga zasada dobra
dziecka. Zasada ta determinuje wszelka wyktadni¢ jakichkolwiek uregulowan prawnych

dotyczacych spraw dzieci. Jej rozumienie zalezy od konkretnych okolicznos$ci faktycznych,

). Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., op. Cit., s. 377.

24F, Cieply, Prawne okreslenia cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju, ,,Jus Novum” 4 (2015), s. 80-96.

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.

% Konstytucja RP, art. 18: ,Malzefistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 152; M. Dabrowski,
Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, [W:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 218; A. Feja-Paszkiewicz, Ochrona i opieka
parnstwa w stosunku do rodzin — uwagi konstytucyjnoprawne, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 7-8 (2020), s. 182-
195.

28 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, art. 34 (t.j. Dz.U. 2 2020 r.,
poz. 821), dalej skrot u.w.r.
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w jakich znajduje si¢ dziecko. Nalezy w szczegolnosci uwzgledni¢ uprawnienie do ochrony
zycia i zdrowia, prawidlowego i niezaktdconego rozwoju oraz poszanowania godnosci i udziatu
w procesie decydowania o swojej sytuacji®.

W rodzinie zawiera si¢ zrédto cztowieczenstwa, stanowi ona pierwsza szkote wartosci,
ktora ksztattuje charakter dziecka. Wychowanie to proces, ktory nie tylko zaczyna si¢
najwczesniej, ale 1 trwa najdluzej, w ktérym dodatkowo, przez pierwsze kilkanascie lat zycia,
najwazniejsi dla dziecka sg rodzice. Dziecko, bedac cztonkiem rodziny, uczestniczy w jej zyciu,
obserwuje zachowanie dorostych w roznych sytuacjach zyciowych, ktore przejmuje, uczy si¢
odroznia¢ zachowania wilasciwe od niewlasciwych, przyswaja sobie wiele nawykow. W ten
sposob realizowana jest pierwszoplanowa funkcja rodziny, jaka jest niewatpliwie funkcja
socjalizacyjna: przekazywanie norm moralnych i obyczajowych®®. W dzialalnoéci kazde;
instytucji pracujgcej na rzecz dzieci musi zosta¢ uwzglednione prawo rodzicow do
wychowywania dzieci zgodnie z okre$long przez nich hierarchig wartosci i wyznawanym
swiatopogladem.

Zdarza sig, ze interes dziecka i interes jego rodzicow/opiekundéw prawnych nie maja
wspolnej przestrzeni. W tej sprawie wypowiedziat si¢ m.in. Sad Apelacyjny w Bialymstoku
w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia 1995 r. w sprawie IACz 266/95: Interes rodzicow ustepuje
Jjedynie wéwczas przed interesem dziecka, gdy nie da sie pogodzi¢ z ochrong matoletniego®.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie wybranych instrumentéw prawnych
przyczyniajacych si¢ do lepszego poziomu realizacji prawa rodzicow/opiekundéw prawnych do

wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi warto§ciami 1 przekonaniami.

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r., I CA 1/16, OSNC 2017, nr 7-8, poz. 90.

30 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2019 r., 1l SA/Wa 1222/19,
LEX nr 3041432; J. Zimny, Wphw rodzicow na ksztattowanie postawy miodego pokolenia, ,,Pedagogika
Katolicka” 6 (2010) 1, s. 47-70; J. Kul-Lic, Religijnos¢ cztowieka w procesie psychospolecznego rozwoju,
,Pedagogika Katolicka” 7 (2010) 2, s. 158-163.

SLLEX nr 30170.
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. Podstawy prawne
uprawhnienia
rodzicow/opiekunéw
prawnych do wychowania
dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami i jego granice

Jednym z elementéw wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym jest prawo
rodzicow/opiekundéw prawnych do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
oraz religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Gwarancje realizacji tego prawa mozna
odnalez¢ w aktach normatywnych réznego rzedu, w ktérych zawarte sg zobowigzania wladz
publicznych do ochrony i wspierania korzystania z wolnoséci sumienia i religii. W polskiej
ustawie zasadniczej wsrod podmiotow uprawnionych do realizowania wolno$ci religijne;
wymienia si¢: kazdego cztowieka (art. 53 ust. 1), koscioty i inne zwiazki wyznaniowe
o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4), rodzicéow (art. 53 ust. 3 i art. 48 ust. 1) oraz
dzieci (art. 48 ust. 1). Marek Bielecki trafnie podkresla, ze wzajemna korelacja pomiedzy
uprawnieniami i obowigzkami rodzicoéw i dzieci istnieje juz od momentu poczecia dziecka®.
Nalezy podkresli¢, ze wychowanie dziecka jest nie tylko prawem podmiotowym rodzicow>3,
ale rowniez ich obowigzkiem. W procesie wychowawczym rodzice powinni kierowac si¢
dobrem dziecka i stosownie do tre$ci art. 72 ust. 3 Konstytucji maja obowigzek jego
wystuchania 1 w miar¢ mozliwosci uwzgledniania jego zdania. Takze w art. 95 § 4 k.r.o. na
rodzicow/opiekunéw prawnych zostat natozony obowigzek wystuchania dziecka przed
powzigciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych jego osoby. Przyjmuje sig, Ze
z wiekiem wzrasta stopien dojrzato$ci dziecka, o ile nie wystepuja u niego zaburzenia.

Obowigzek uwzgledniania przez rodzicéw stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego

32 M. Bielecki, Wolnos¢ religijna w zakresie sprawowania wiladzy rodzicielskiej na przyktadzie organizowania
zajec z religii i etyki. Postulaty de lege ferenda, [W:] Prawna ochrona wolnosci sumienia i religii Stan de lege lata
oraz postulaty de lege ferenda, red. P. Sobczyk, Warszawa 2020, s. 25.

3'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2011 r., K 16/10, OTK-A 2011, nr 8, poz. 80. Wéréd
innych praw rodzicielskich wymienia si¢: prawo do pieczy nad dzieckiem i jego majatkiem, prawo do jego
reprezentowania, prawo do kontaktu z dzieckiem oraz wspolnego zamieszkiwania z nim.
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sumienia i wyznania oraz jego przekonan nie generuje jednak zadnych konkretnych roszczen
dziecka wobec rodzicow3*,

Realizacji prawa i obowigzku rodzicéw do religijnego® i moralnego® wychowania
dzieci ma stuzy¢ zarowno wolno$¢ w wyborze szkol, prawo wyrazania wtasnej woli w kwestii
pobierania przez dziecko nauki religii, jak rowniez powstrzymanie si¢ wtadzy publicznej przed
zmuszaniem dzieci do uczgszczania na zajecia szkolne, ktore nie odpowiadajg przekonaniom
religijnym rodzicow®’. Niezwykle aktualnym problemem jest wychowanie religijne dziecka
przez rodzicow o rdznej przynaleznosci wyznaniowej®. Jak podkresla Michal Ozog kazdy
rodzic ma prawo oczekiwaé, ze jego dziecko bedzie wychowywane w systemie
$wiatopogladowym przez niego podzielanym®. Jednym z obowiazkéw rodzicow —
wyznawcow jest zapewnienie dziecku wychowania moralno-religijnego  zgodnego
z nauczaniem religijnym*. W przypadku konfliktow $wiatopogladowych dotyczacych
wychowania dziecka rodzice zwracaja si¢ do sadu opiekunczego z wnioskiem o rozstrzygnigcie
sporul. Przepis art. 97 § 2 k.r.o. przewiduje wydanie orzeczenia zawierajacego rozstrzygniecie
w istotnych sprawach dziecka, co do ktoérych rodzice, zobowigzani co do zasady dziata¢
wspoOlnie, nie mogg uzyskaé porozumienia, np. w kwestii udzialu dziecka w lekcjach religii.
Z tej mozliwo$ci prawnej moga skorzystaé zarowno rodzice pozostajacy w zwigzku
malzenskim, rodzice rozwiedzeni badz pozostajacy w separacji prawnej lub faktycznej, jak
rowniez rodzice, ktérzy nie byli malzenstwem (w przypadku okreslenia ojcostwa
pozamatzenskiego W drodze uznania ojcostwa lub jego ustalenia)*?. Podobnie stanowi art. 24
k.r.o., zgodnie z ktorym matzonkowie rozstrzygaja wspdlnie o istotnych sprawach rodziny,

a w braku porozumienia kazdy z nich moze zwrécic¢ si¢ o rozstrzygniecie do sadu. Jak pokazuja

34 Jedynym roszczeniem wywodzonym z treéci art. 48 ust. 1 Konstytucji jest roszczenie alimentacyjne dziecka
wzgledem rodzica oraz roszczenie o ochrong roszczenia alimentacyjnego przystugujace dziecku wobec panstwa —
M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I1, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021,
art. 48.

% Troska o rozw6j duchowy dziecka w sferze konfesyjnej (wyznawanej religii).

% Troska o rozwdj dziecka w sferze aksjologicznej (wartosci), przekazywanie okreslonych ocen moralnych.

37 M.in. art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082)
zobowigzuje dyrektora szkoty do uzyskania pozytywnej opinii rady rodzicow, przed wyrazeniem zgody na
podjecie w placowce oswiatowej dziatalno$ci przez stowarzyszenie lub inng organizacjg.

BM. Gwozdz, Religijne wychowanie potomstwa w matzenstwach mieszanych, Katowice 2015.

M. Oz6g, Prawo rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wiasnymi przekonaniami w $wietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 18 (2015), s. 263.

40 R. Sztychmiler, Komplementarne obowigzki rodzicéw i panstwa wzgledem chrzescijanskiego wychowania
dzieci. Rozwdj norm od Soboru Watykanskiego II do Kodeksu Prawa Kanonicznego, [w:] Wychowanie religijne
i moralne, red. M. Rozanski, R. Sztychmiler, Olsztyn 2015, s. 26-27.

4 H. Haak, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Torun 1995, s. 59.

42 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art. 97 § 2
k.r.0.), ,,Prawo w dziataniu” 14 (2013), s. 81.
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opublikowane badania autorstwa Jerzego Styka*® rodzice najczeiciej zwracaja sie do sadu
o rozstrzygnigcie wtedy, gdy wymagana jest formalna zgoda drugiego rodzica. Decyzje
w innych istotnych sprawach sa natomiast podejmowane bez porozumienia z drugim rodzicem,
stawiajac go przed faktem dokonanym*.

Bez zadnej watpliwosci dzieciom przystuguje prawo do wychowania, ktére powinno
by¢é w pierwszej kolejnosci zabezpieczone przez rodzicow lub zastepujacych ich opiekunow*.
Z uwagi na doniosto$¢ instytucji rodzicielstwa i1 ptynacej z niej odpowiedzialno$ci nie jest
mozliwa catkowita aplikacja zasady, ze granica wolnosci cztowieka wyznaczona jest tam, gdzie
zaczyna si¢ wolno$¢ innych ludzi*®. Obecnie podstawowym modelem rozstrzygnigcia o wtadzy
rodzicielskiej w wyroku rozwodowym jest powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicéw, ograniczajac wiadze rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkow
i uprawnien w stosunku do osoby dziecka (art. 58 § la k.r.0.). Ograniczenic wiladzy
rodzicielskiej moze nastgpic¢ rowniez na podstawie art. 109 k.r.o., w sytuacji gdy zagrozone jest
dobro dziecka. Ponadto rodzic moze zosta¢ pozbawiony prawa do wychowania swoich dzieci
na podstawie wyroku sagdowego wydanego na podstawie ustawy (art. 48 ust. 2 Konstytucji).
Jezeli rodzice pozbawieni sg wladzy rodzicielskiej na skutek orzeczenia sadu lub rozwigzania
adopcji, nie moga domaga¢ si¢ realizacji prawa do wychowania dzieci zgodnie
z przekonaniami. Prawa rodzicow wygasaja takze z momentem osiggni¢cia przez ich dzieci

petoletnosci, co wynika z przepisdw obowigzujacego w Polsce prawa rodzinnego.

Wsréd najwazniejszych uregulowan na gruncie prawa miedzynarodowego
I europejskiego w zakresie zabezpieczenia prawa rodzicow do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnymi przekonaniami nalezy wymienic:
- art. 26 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®':

Rodzice majg prawo pierwszeristwa w wyborze rodzaju nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom.

“3 Ibidem, s. 89-90.

4 Ibidem, s. 115.

4 M. Bielecki, Dobro dziecka jako przestanka korzystania z jego prawa do wolnosci religijnej, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 7 (2004), s. 233.

46 p, Zamelski, Ochrona wolnosci religijnej dzieci w Unii Europejskiej, [W:] Urzeczywistnianie wolnosci
przekonan religijnych i praw z niej wynikajgcych, red. S. Stadniczeniko, S. Rabiej, Opole 2012, s. 294; publikacja
wydana w ramach serii wydawniczej ,,Ekumenizm i Integracja” 25 (2012).

47 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10 grudnia 1948 r., [w:] Prawa cztowieka. Wybér dokumentow
miedzynarodowych, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz. C. Mik, Torun 1999, s. 12-20.
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- art. 13 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych*®:

Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiqzujq si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow Ilub
w odpowiednich przypadkach opiekunow prawnych, wyboru dla swych dzieci szkol innych niz szkoly zalozone
przez wladze publiczne, ale odpowiadajqcych minimalnym wymaganiom w zakresie nauczania, jakie mogq by¢
ustalone lub zatwierdzone przez Panstwo, jak rowniez zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego, zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

- art. 18 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?®:

Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiqzujg si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow lub,
w odpowiednich przypadkach, opiekunow prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

- art. 2 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci50:

Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujgc swoje funkcje w dziedzinie wychowania
i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

- art. 14 ust. 3 Karty Praw Podstawowych®!:

Wolnosc¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wiasciwym poszanowaniem zasad demokratycznych i prawo
rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami religijnymi,
filozoficznymi i pedagogicznymi sq szanowane, zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tej
wolnosci i tego prawa.

- art. 5 ust. 1 pkt b Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty>:

Rodzice i w odpowiednich przypadkach prawni opiekunowie powinni mie¢ moznos¢, po pierwsze —
w granicach zakreslonych ustawodawstwem kazdego panstwa — swobodnego posylania swoich dzieci nie do
panstwowych, lecz do innych zakliadow nauczania, odpowiadajgcych minimalnym wymaganiom ustalonym lub
zatwierdzonym przez wlasciwe organy oswiatowe, i po drugie — zapewnienie religijnego i moralnego wychowania
dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami; nikomu indywidualnie ani zadnej grupie osob jako catosci nie
nalezy narzucac religijnego wychowania, niezgodnego z ich przekonaniami.

- art. 5, 14 ust. 2 oraz 18 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka:

Panstwa-Strony bedg szanowaly odpowiedzialnosé, prawo i obowiqgzek rodzicow lub, w odpowiednich
przypadkach, cztonkow dalszej rodziny lub srodowiska, zgodnie z miejscowymi obyczajami, opiekunow prawnych
lub innych osob prawnie odpowiedzialnych za dziecko, do zapewnienia mu, w sposob odpowiadajgcy rozwojowi
Jjego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie z praw przyznanych
mu w niniejszej konwencji (art. 5).

48 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

49Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

%0 Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzony w Paryzu dnia
20 marca 1952 r. (Dz.U. 2 1995 r. Nr 36, poz. 175/1).

51 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012/C 326/02).

2 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia
1960 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268).
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Panstwa-Strony bedg respektowaly prawa i obowiqzki rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach,
opiekunow prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa w sposob zgodny
z rozwijajqcymi sig zdolnoSciami dziecka (art. 14 ust. 2).

Panstwa-Strony podejmq wszelkie mozliwe starania dla petnego uznania zasady, zZe oboje rodzice
ponoszg wspolng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwoj dziecka. Rodzice lub w okreslonych przypadkach
opiekunowie prawni ponoszq glowng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwoj dziecka. Jak najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka ma by¢é przedmiotem ich najwigkszej troski (art. 18 ust. 1).

- art. 5 ust. 1-2 Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji
opartych na religii lub przekonaniach®2:

Rodzice albo —w odpowiednim przypadku — opiekunowie prawni dziecka majq prawo organizowaé zycie
w obrebie rodziny zgodnie z ich religiq lub przekonaniami, jak rowniez majgc na wzgledzie edukacje moralng,
w ktorej — zgodnie z ich przeswiadczeniem — dziecko powinno wzrastaé. Kazde dziecko bedzie korzystato z prawa
dysponowania dostgpem do edukacji w dziedzinie religii lub przekonan zgodnie z Zyczeniem jego rodzicow albo —
w odpowiednim przypadku opiekunow prawnych, i nie moze by¢ zmuszane do pobierania nauki o religii lub

przekonaniach wbrew woli jego rodzicow lub opiekunow prawnych, przy czym wiodgcq zasadq bedzie najwyzszy
interes dziecka.

Powyzsze uregulowanie stanowiag integralng cze¢s¢ polskiego porzadku prawnego.
Prawo rodzicow lub opieckunéw prawnych do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami stanowi lex specialis w stosunku do prawa do wolno$ci mysli, sumienia i religii.

Zobowigzania panstwa w stosunku do jednostek ze wzgledu na ich wolno$¢ religijng
wynikaja z obowigzku poszanowania godnosci cztowieka®. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, wszelkie dziatania wtadz publicznych powinny z jednej strony uwzgledniaé
istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktorej czlowiek moze si¢ w petni realizowad
spotecznie, a z drugiej — dzialania te nie mogq prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub
faktycznych odbierajgcych jednostce poczucie godnosci®. Ustrojodawca postanowit
pozostawi¢ podejmowanie decyzji w sprawie kierunku wychowania etycznego 1 religijnego
dzieci w wylacznej gestii rodzicow. Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej:

Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnosé jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

%3 Deklaracja z dnia 25 listopada 1981 r. w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji
opartych na religii lub przekonaniach, [w:] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html (dostep: 15.08.2021).
54 Godno$¢ jest warto$ciag wrodzong, niezbywalng, absolutna, jest Zrodtem wszystkich praw cztowieka (osobistych,
politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych). Ta wyjatkowa warto§¢ zobowigzuje do odpowiedniego
traktowania kazdej osoby ludzkiej.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt K. 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.
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Powyzszy przepis konstytucyjny ma na celu ochrong¢ rodziny przed ingerencja ze strony
podmiotow zewnetrznych, ktore ksztattowatyby postawe i przekonania dzieci wbrew ich woli

rodzicow®®.

%6 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. 4, Warszawa
2000, s. 67.
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Il. Praktyczne aspekty
dziatalnosci wychowawczej
rodzicow/opiekunéw
prawnych na terenie szkét i
przedszkoli

Szkota i przedszkole petnig pomocnicza rolg w wychowaniu dzieci, o czym wprost
stanowi art. 1 pkt 2 ustawy z 14 dnia grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®’. W niniejszej cze$ci
opracowania scharakteryzowane zostaly instrumenty prawne stuzace rodzicom/opiekunom
prawnym w realizacji ich fundamentalnej roli w wychowaniu i edukacji dzieci na terenie
placéwek o$wiatowych.

Ze wzgledu na fakt, ze nie wszyscy rodzice posiadaja §wiadomos¢é prawng w zakresie
uprawnien, jakie przystuguja im w szkole (przedszkolu), konieczne jest promowanie tej wiedzy
chociazby poprzez dziatajace fundacje i stowarzyszenia, poradniki, strony internetowe,
broszury, wywiadoéwki, konferencje, szkolenia organizowane w trybie online lub stacjonarnym.
Ignorantia iuris nocet®, dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢, by rodzice poznali
swoje prawa, za$ potem konsekwentnie egzekwowali ich poszanowanie. Podjgcie wspotpracy
szkoty z rodzicami stworzy takze nauczycielom szans¢ na lepsze poznanie uczniow,
zwigkszenie ich wplywu na wszechstronny rozwdj dzieci. Rodzice/opiekunowie prawni
realizujg swoje prawa zarowno indywidualnie, jak i poprzez nastepujace reprezentacje: rade
szkoty, rade rodzicow oraz tzw. trojke klasowa.

Funkcjonowanie rady szkoty, ktora uczestniczy w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych
szkoty, okresla art. 80 ustawy Prawo oswiatowe®®. Wérod najwazniejszych zadan rady szkoty
— wybieranej na 3-letnig kadencj¢ — znajduje si¢ uchwalenie statutu szkoty, w ktorym zawarte
sg m.in. prawa i obowigzki rodzicow. Kompetencje te rada szkoty dzieli z radg pedagogiczna.
Statut szkoly okresla takze mozliwosci 1 sposdéb wpltywania przez rodzicéw na dobor badz
zmian¢ nauczyciela, ktoremu dyrektor szkoly powierzy lub juz powierzyl, zadania

wychowawcy. Do przynamniej 6-osobowej rady szkoty — zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo

57 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082).
%8 Ttum.: nieznajomo$¢ prawa szkodzi.
9 M. Pilich, [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, art. 80.
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o$wiatowe — wchodzg: nauczyciele wybrani przez rade pedagogiczna, rodzice wybrani przez
ogot rodzicow oraz wybrani uczniowie poczawszy od klasy piatej. Wybory sa powszechne,
réwne i tajne. Rada szkoty moze wnioskowac o udzielenie jej wyjasnien, okazanie dokumentow
i przekazanie informacji. Dane o dziatalnosci szkoty stanowig informacje publiczng
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej®®, wobec czego zastanianie sie
dyrektywa unijng RODO®! jest bezskuteczne.

Natomiast rada rodzicéw dziata na mocy art. 83 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe®?.
W skfad rady rodzicow w szkole wchodzg po jednym przedstawicielu rad klasowych,
wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow uczniéw danej klasy (oddziatu)®.
Kadencja rady rodzicow trwa jeden rok szkolny, tj. od 1 wrzeénia do 31 sierpnia nast¢pnego
roku kalendarzowego. Rada rodzicow moze wystepowaé do dyrektora, organu prowadzacego
szkote oraz organu sprawujacego nadzor pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich
sprawach szkoty%4, Wsréd kompetencji rady rodzicow znajduje sie uchwalanie w porozumieniu
z rada pedagogiczng programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty®®, jak rowniez
opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnos$ci ksztalcenia lub wychowania
szkoty®®. Jezeli w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia roku szkolnego rada rodzicow nie uzyska
porozumienia z radg pedagogiczng W sprawie programu wychowawczo-profilaktycznego
szkoty, wowczas program ten ustala dyrektor szkoty w uzgodnieniu z organem sprawujgcym
nadzor pedagogiczny. Program ustalony przez dyrektora szkoty obowigzuje do czasu
uchwalenia programu przez rade rodzicéw w porozumieniu z rada pedagogiczna®’.

Organem pomocniczym rady rodzicow jest rada klasowa (oddziatowa), czyli tzw. trojka
klasowa. Liczy ona przynajmniej dwie osoby, bowiem funkcjonuje jako cialo kolegialne.

W praktyce bardzo rzadko zdarza sig, aby 0séb chetnych do pracy bylo wigcej niz zwyczajowa

80 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2176).

61 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych (Dz.Urz.EU.L. Nr 119, s. 1-88).

62 M. Pilich, [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. 2, art. 83.

83 Obowigzuje zasada: ile klas w szkole, tyle 0s6b w radzie rodzicow.

64 Prawo o$wiatowe, art. 84 ust. 1.

8 Ibidem, art. 84 ust. 2 pkt 1; ,,Program wychowawczo-profilaktyczny opracowuje sie na podstawie wynikow
corocznej diagnozy w zakresie wystgpujacych w srodowisku szkolnym potrzeb rozwojowych uczniéw, w tym
czynnikow chroniacych i czynnikow ryzyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z uzywaniem
substancji psychotropowych, $rodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych” — art. 26 ust.
2 ustawy Prawo o$wiatowe.

% |bidem, art. 84 ust. 2 pkt 2; ,,W przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektéw ksztatcenia lub wychowania
w szkole lub placowce organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny poleca dyrektorowi szkoly lub placowki
opracowanie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnos$ci
ksztatcenia lub wychowania (...)” — art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

67 Ibidem, art. 84 ust. 3.
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trojka. Rada klasowa wspotdziata z dyrektorem szkoly, wychowawca klasy i innymi
nauczycielami w zakresie wspierania procesu dydaktyczno-wychowawczego i opiekunczego
realizowanego przez dang klas¢. Kadencja tzw. trojki klasowej trwa jeden rok szkolny.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wprowadzania do szkoét permisywnej® edukacji seksualnej
(co juz dzieje sie w niektorych placowkach o$wiatowych®®) — za posrednictwem organizacji
zewnetrznych lub bezposrednio przez szkoty samorzadowe — rodzice/opiekunowie prawni maja
mozliwo$¢ ztozenia rodzicielskiego oéwiadczenia wychowawczego’®. O$wiadczenie to stanowi
narze¢dzie dla ochrony dzieci przed tresciami demoralizujgcymi wywotujgcymi zaburzenia
roOwnowagi psychicznej 1 poczucia bezpieczenstwa. Sktadajacy oswiadczenie zastrzegaja, ze
nie wyrazaja zgody, aby bez ich wiedzy dziecko brato udzial w zajeciach dodatkowych
opartych na ideologii gender i wykraczajacych poza program szkolny. Rodzice/opiekunowie
prawni maja prawo by¢ informowani o zamiarze organizacji wydarzen dotyczacych edukacji
seksualnej, homofobii, tozsamos$ci ptciowej odbywajacych si¢ zardwno na terenie szkoty, jak
i podczas wyjs¢ pozaszkolnych. Podmiotami prowadzacymi zajecia dodatkowe
(nicobowigzkowe) sa zazwyczaj organizacje pozarzadowe, nieformalne grupy osob lub
pojedyncze osoby fizyczne. Jesli rodzice dowiedza sie, ze dziecko w szkole uczestniczyto
w wydarzeniu niezgodnym z ich warto$ciami, majg prawo wyrazi¢ swoj stanowczy sprzeciw
i zglosié ten fakt do kuratorium o$wiaty’. Nie moze by¢ tak, ze szkota nie akceptuje przekonan
rodzicow, ktorzy pragng swoje dziecko wychowa¢ w duchu okre§lonych zasad etycznych
i warto$ci. Chociaz art. 86 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe zobowigzuje dyrektora szkoty do
uzyskania pozytywnej opinii rady rodzicow, przed wyrazeniem zgody na podjecie w szkole
dziatalnosci przez stowarzyszenie lub inng organizacje, to jak pokazuja badania w ponad
potowie placowek przepis ten nie jest respektowany’?. W $wietle przepisow prawa polskiego

odpowiedzialno$ci karnej, na gruncie art. 231 § 1 Kodeksu karnego, za przekroczenie

8 Permisywizm to spoleczno-obyczajowy prad dajacy przyzwolenie na wszystkie niezgodne z normami
zachowania, zaktada niepotrzebno$¢ istnienia zasad regulujacych zycie ludzkie. A. Drozdz, Permisywizm moralny,
Kielce 2005; U. Dudziak, Postawy wobec wychowania seksualnego a hierarchia wartosci nauczycieli. Studium
teologicznopastoralne, Lublin 2009.

89 https://kph.org.pl/teczowy-piatek-w-ponad-200-szkolach-w-calej-polsce/ (dostep: 20.08.2021).

0 hitps://www.niedziela.pl/download/dokumenty/Teczowy piatek oswiadczenie.pdf (dostep: 10.09.2021).
Rodzicielskie o$wiadczenie wychowawcze zostato przygotowane przez Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo
luris.

" A. Ostrowska, Zasady dziatania stowarzyszen i organizacji w szkole — informacja MEN, [w:]
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zasady-dzialania-stowarzyszen-i-organizacji-w-szkole-informacja-
men (dostep: 20.10.2021).

2 https://ordoiuris.pl/rodzin-i-malzenstwo/ordo-iuris-w-obronie-praw-rodzicow-kolejna-edycja-akcji-chronmy-
dzieci (dostep: 19.08.2021).
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uprawnien lub niedopehienie obowiazkéw podlega wylacznie funkcjonariusz publiczny?.
Zatem dyrektor szkoly jedynie w zakresie, w jakim upowazniony jest do wydawania decyzji
administracyjnych jest funkcjonariuszem publicznym’.

Do zadan dyrektora szkoty oraz organu prowadzgcego szkol¢ nalezy zapewnienie
realizacji prawa do nauczania religii/etyki w warunkach pluralizmu religijnego
i S$wiatopogladowego, przy jednoczesnym poszanowaniu w szkole zasady wolnosci
I wzajemnej tolerancji. Przepis konstytucyjny brzmi: Religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych osob (art. 53 ust. 4). Zatem
gwarancje nauczania religii w szkole obejmuja ucznidw nalezacych do kosciotow i innych
zwigzkéw Wwyznaniowych, ktére maja uregulowang sytuacje prawng w formie ustawy

indywidualnej uchwalonej na podstawie umowy zawartej przez Rzad RP z wlasciwymi

8 Zgodnie z art. 115 § 13 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 444)
chodzi o osob¢ bedaca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego lub samorzadu
terytorialnego, chyba ze petni wyltgcznie czynnosci ustugowe, a takze inng osobe w zakresie, w ktorym uprawniona
jest do wydawania decyzji administracyjnych.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 pazdziernika 2018 r., IT
SA/Go 588/18, LEX nr 2567075.
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przedstawicielami zwiazkéw wyznaniowych” badz w formie rejestracji danego zwiazku

wyznaniowego dokonanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’®.

Udziat uczniow w lekcjach religii i/lub etyki jest formg realizacji prawa rodzicéw do
wychowania zgodnie ze swoimi przekonaniami’’. Szczegéty realizacji tego prawa okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach’®. Aktualne
przepisy prawne stanowia, ze uczen moze uczestniczy¢ w zajeciach z religii, etyki lub obu
przedmiotow, moze tez nie wybra¢ zadnego z nich. Stuszne sg postulaty Ministerstwa Edukacji
i Nauki, aby zlikwidowaé opcje rezygnacji z obu zaje¢’®. Spowodowane jest to tym, ze szkota
nie moze wychowywac bez wartosci, zwlaszcza gdy rodzina nie zawsze spehnia si¢ w ich

przekazywaniu. Religia nadal pozostanie przedmiotem do wyboru, ale jesli kto$ nie wybierze

5 Na terytorium RP dziata 15 koécioldow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktorych stosunki z pafnstwem sg
uregulowane odrgbnymi aktami prawnymi: 1. Ko$ciot Katolicki (obrzadek tacinski, greckokatolicki, ormianski,
bizantyjsko-stowianski) — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1347), dodatkowo Kosciot Rzymskokatolicki — Konkordat RP;
2. Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny — ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1726); 3. Kosciot Ewangelicko-Reformowany
— ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 483); 4. Kosciét Ewangelicko-Augsburski — ustawa z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Koséciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z2015r., poz. 43); 5. Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny — ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1712); 6. Ko$cidt
Starokatolicki Mariawitow — ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciota Starokatolickiego
Mariawitow W Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 14); 7. Kosciot Katolicki Mariawitow — ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 44); 8. Wschodni Kosciot Staroobrzedowy — rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 28 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Ko$ciota Staroobrzedowego, nie
posiadajacego hierarchii duchownej (Dz.U. z 1928 r., poz. 363 ze zm.); 9. Muzutmanski Zwiazek Religijny —
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240); 10. Karaimski Zwigzek Religijny — ustawa z dnia
21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1936 r. Nr 30, poz. 241); 11. Kosciot Polskokatolicki — ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1599); 12. Koscidt
Adwentystow Dnia Siodmego — ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Adwentystow
Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1889); 13. Kosciot Chrzescijan Baptystow —
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrze$cijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 169); 14. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich — ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1798); 15. Kosciot Zielonoswiatkowy — ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 13).

78 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych (dostep: 01.09.2021).

" K. Wiecek, Nauczanie religii katolickiej w polskiej szkole publicznej w kontekscie prawa rodzicow do
wychowania religijnego dzieci — aspekty historyczne i wybrane aktualne problemy, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 16 (2013), s. 185-212.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. z 2020 r., poz. 983 t.j.).

. https://www.rp.pl/edukacja/art8611021-przemyslaw-czarnek-religia-lub-etyka-nie-bedzie-trzeciej-opcji
(dostep: 28.08.2021).
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religii, to b¢dzie musial wybraé etyke. Od roku szkolnego 2016/2017 majg zastosowanie
przepisy zgodnie z ktorymi, jezeli uczen uczg¢szcza na zajecia zarowno z religii, jak i etyki, to
wowczas wpisuje si¢ obie oceny na $wiadectwie. Z kolei uczniowie korzystajacy z nauki religii
prowadzonej przez koscioly lub inne zwigzki wyznaniowe w grupach miedzyszkolnych
1 w punktach katechetycznych otrzymujg ocene z religii na $wiadectwie wydawanym przez
szkote, do ktorej uczgszczaja, na podstawie §wiadectwa przekazanego przez katechete. Ocena
z religii/etyki, liczona do $redniej ocen poczawszy od 2007 r.8° (rozporzadzenie MEN z dnia
13 lipca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw 1 stuchaczy praz przeprowadzania sprawdzianow
I egzaminow w szkotach publicznych), stanowi motywacje do podejmowania wysitku
w zdobywaniu dodatkowych wiadomosci, jak réwniez stanowi docenienie wktadanej pracy na
tych lekcjach.

Nauczanie religii w przedszkolach i szkotach publicznych w Polsce odbywa si¢ w
formie wyznaniowej, czyli wedlug przynalezno$ci rodzicow i ich dzieci do okreslonego
zwigzku wyznaniowego. Szkota/przedszkole maja obowiazek zorganizowac lekcje religii, jesli
uprawnione podmioty wyrazaja che¢ udziatu w takich lekcjach i zwigzek wyznaniowy wyraza
gotowo$¢ nauczania tego przedmiotu. Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach 1 szkotach, ktora nastgpita w 2014 r., spowodowata
wykredlenie przepisu uzalezniajagcego mozliwo$¢ utworzenia grupy miedzyszkolnej lub
pozaszkolnego punktu katechetycznego od zgloszenia co najmniej 3 uczniowS:. Wprowadzenie
te] zmiany pozwala zapewni¢ udziat w zajeciach z religii tym, ktorzy z racji przynaleznosci do
niewielkich liczebnie koscioléw lub innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej
w Rzeczypospolitej Polskiej sytuacji prawnej nie mogli korzysta¢ z przystugujacych im praw
wynikajacych z zacytowanego wyzej art. 53 ust. 4 Konstytucji RP.

Nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych wszystkich typéw odbywa si¢
w wymiarze dwdch godzin lekcyjnych tygodniowo. Wymiar ten moze by¢ zmniejszony jedynie

za zgoda witadz zwierzchnich kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych®? i nie wptywa na

80 P, Sobczyk, Wiiczanie rocznych ocen z religii do Sredniej ocen w kontekscie wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym i wspélnotowym, [W:] Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin
2011, s. 195-2009.

81 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. z 2014 r., poz.
478) weszlo w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 r. Nowelizacja ta wynikala z konieczno$ci wykonania przez
Rzeczpospolita Polska wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 15 dnia czerwca 2010
r., skarga 7710/02.

82 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2019 r., | OSK 1959/18, LEX nr 2652690.
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niego mniejsza ilo$¢ uczniow w klasie. Zyczenie uczestnictwa w zajeciach z religii sktada sie
w formie pisemnego oswiadczenia i1 nie jest ono ponawiane w kolejnym roku szkolnym, ale
moze zostaé zmienione®. Oswiadczenie moze ztozyé¢ takze osoba niewierzaca. Praktyka
szkolna pokazuje, ze o$wiadczenia zbieraja wychowawcy danej klasy, a nastepnie sa one
przechowywane w aktach osobowych uczniéw. Ustawodawca w art. 12 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty®® wyraznie zaznacza, Ze uczniowie samodzielnie o$wiadczaja
0 uczeszczaniu na lekcje religii dopiero po uzyskaniu petnoletnosci. Dzieci w sprawach
wychowania religijnego nie majg prawa samodzielnie decydowac o sobie.

Pojawiajg si¢ glosy, ze obecnos¢ religii w szkole publicznej narusza zasade¢ swieckosci
panstwa. Jesli obywatele chca posyta¢ swoje dzieci na religie, to panstwo, ktére w Konstytucji
RP z 1997 r. przyznaje im prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami,
musi im t¢ mozliwos¢ zapewni¢. Slusznie zauwaza Piotr Stanisz, ze krzyz na scianach sal
lekcyjnych nie oznacza indoktrynacji religijnej uczniow ani tez nie ogranicza ich prawa do
swobodnego ksztattowania i uzewnetrzniania wyznawanego swiatopoglgdu®.

Rodzice nalezacy do mniejszosciowych zwigzkow wyznaniowych posiadajg takie samo
prawo do tego, by ich dziecko byto nauczane wskazanej religii w szkole lub w zespole
miedzyszkolnym. Zaden uczen, ktérego rodzice badz on sam wyrazi taka wole nie moze zosta¢
pozbawiony mozliwo$ci udziatlu w lekcjach religii, chyba ze sam zwigzek religijny zdecyduje,
ze nie korzysta ze swego konstytucyjnego prawa do prowadzenia edukacji religijnej w szkole.

Zgodnie z obowigzujacym prawem uczniowie maja prawo do zwolnienia z zaj¢é
szkolnych w celu odbycia rekolekcji w okresie Wielkiego Postu. Prawo to przystuguje tym
uczniom, ktorzy uczestnicza w lekcjach religii organizowanych przez wspolnote wyznaniowa,
ktora praktykuje takg form¢ duchowosci. Zasady organizowania rekolekcji wielkopostnych dla
ucznidw uczeszczajacych na nauke religii w szkole sga okreslone przepisami § 10
rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach 1 szkotach, jak rowniez stanowia one przedmiot

odrebnych ustalen migdzy organizujacymi rekolekcje a szkola®®.

8 J. Krzywkowska, Wspotdziatanie panstwa i KosSciota rzymskokatolickiego w Polsce w zakresie opieki
i wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw, Olsztyn 2018, s. 154-155; W. Sniecikowski, Prawo oséb
wierzqcych do uzewnetrzniania religii, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 4 (2016), s. 45-63.

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1915).

8 P, Stanisz, Symbole religijne w szkole publicznej, [w:] Religia i etyka w edukacji publicznej, red. J. Krukowski,
P. Sobczyk, M. Poniatowski, Warszawa 2014, s. 151-158.

8 A. Tunia, Zwolnienie z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych a poszanowanie zasady
rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 19 (2016),
s. 45-48.
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Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy®’: Do programéw nauczania
szkolnego wprowadza sie wiedz¢ o Zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
i Srodkach swiadomej prokreacji. Rodzice/opiekunowie prawni powinni domagaé si¢, aby
w kazdym roku szkolnym przed przystapieniem do realizacji zaje¢ ,,Wychowanie do zycia
w rodzinie” nauczyciel prowadzacy przeprowadzit co najmniej jedno spotkanie informacyjne
z rodzicami ucznidw niepenoletnich oraz z uczniami pelnoletnimi. Podczas spotkania
nauczyciel jest obowigzany przedstawi¢ petng informacje o celach i tresciach realizowanego
programu nauczania, podrecznikach oraz $rodkach dydaktycznych. Uczestnictwo w tego
rodzaju zaj¢ciach nie ma charakteru obowigzkowego. Uczen niepelnoletni nie bierze udziatu
w zajeciach, jezeli jego rodzice zglosza dyrektorowi szkoty w pisemnej formie rezygnacje
z udziatu ucznia w zajeciach.

Podejmowanie decyzji w zakresie kierunku wychowania dzieci stanowi prawo —
obowiazek rodzicow (art. 95 § 1 k.r.0.). Przedszkole i szkota wspomagaja rodzicow w ich
funkcji wychowawczej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Szkofa i placowka
publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosCi narodowej, etnicznej,
Jjezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury. Wymiar
spoteczny, koscielny 1 obywatelski cztowieka wskazuje na potrzebe wspdlpracy roznych
czynnikéw wychowawczych®, Wiadze publiczne nie decydujg o prawie do nauczania religii,

a jedynie realizuja gwarancje wolnoéci religii®.

87 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci
przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.).

8 J. Krajczynski, Wychowanie dziecka w prawie kanonicznym, polskim i wspélnotowym, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 8 (2005), s. 179.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.
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l1l. Podstawy prawne
funkcjonowania rad (komisji,
zespoiow) ds. rodziny oraz ich
zadania w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego

Rodzina to najwazniejsza grupa spoteczna, ktorej kondycja ma bezposrednie
przetlozenie na funkcjonowanie catego spoteczenstwa. Nawet najmniejszy samorzad moze
realizowa¢ lokalng polityke prorodzinng. Polityka prorodzinna stanowi z zalozenia
uporzadkowany zespot dziatan, ktéore maja na celu chroni¢ dobro rodziny i wspieraC ja.
Obejmuje ona nie tylko prawo rodzinne sensu stricto, ale rowniez zwigzang z oddzialywaniem
na rodzine polityke fiskalna, polityke zabezpieczenia spotecznego, polityke demograficzna®.
W ustawach samorzadowych, tj. w ustawie o samorzadzie gminnym®!, ustawie o samorzadzie

powiatowym® oraz ustawie samorzadzie wojewddztwa®®

polityka prorodzinna zostata
wymieniona jako jedno z glownych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Polityka
prorodzinna samorzagdoéw powinna stanowi¢ uzupelnienie 1 rozwinigcie polityki prorodzinnej
panstwa. Mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe filary polityki rodzinnej: wsparcie finansowe
rodzin, rynek pracy (laczenie obowigzkoéw rodzinnych z obowigzkami zawodowymi), wartosci
1 edukacja (docenienie wartosci rodziny, oddzielenie polityki rodzinnej od polityki socjalnej)

oraz ushugi dla rodzin.** Elementy te muszg by¢ odpowiednio docenione, aby polityka rodzinna

% L. Bosek, Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny a polityka rodzinna, [w:] Kancelaria Sejmu, Duze rodziny
bogactwem i nadziejg dla Polski. Materiafy z konferencji, Warszawa 2009, s. 99; J. Krzywkowska, D. Daniluk,
Wspétdzialanie samorzqdow z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w realizacji polityki prorodzinnej na
przykladzie wojewédztwa warminsko-mazurskiego, [w:] Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatcen
samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. S. Sagan, M Sitek, Jozefow 2016, s. 267-290.

91 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1 pkt 16 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372).

92 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, art. 4 ust. 1 pkt 4 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 920).
9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, art. 14 ust. 1 pkt 5 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1668).

% Np. resortowy program rozwoju instytucji opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+”; rodzicielskie
$wiadczenie uzupetiajace — program ,,Mama 4+"; program Rodzina 500+; program ,,Dobry Start”; program ,,Za
zyciem”; program Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. M. Gizynska, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania — rzqdowy program ,, Posilek w szkole i w domu" na lata 2019-2023, ,Studia
Prawnoustrojowe” 46 (2019), s. 69-76; R. Wojcicki, Programy spoleczne wspierajqce rodzine, ,,Kortowski
Przeglad Prawniczy” 1 (2020), s. 58-65; D. Ossowska-Salamonowicz, Rzqdowy program pomocy — ,, Dobry start”
jako realizacja zadan panstwa w zakresie wpierania rodzin z dziecmi, ,,Studia Prawnoustrojowe” 46 (2019),
s. 329-339.
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byta efektywna. Rodzina jest podmiotem prawa, dlatego panstwo petni wobec rodziny funkcje
stuzebng. Rodzina ma przypisang godno$¢ (podobnie jak istnieje godnos¢ osoby ludzkiej), to
najcenniejsze dobro, jakie panstwo posiada.

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa, w plaszczyznie zasady subsydiarnosci wobec
gminy i powiatu, formutuje obowigzek podejmowania dziatan majgcych na celu pielegnowanie
polskosci oraz rozwijanie i ksztaltowanie §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow®>.

Dnia 4 stycznia 2021 r. wplynal do Sejmu poselski projekt ustawy o polityce
prorodzinnej jednostek samorzadu terytorialnego ,,Samorzad dla Rodziny” (druk sejmowy
869)%. Proponuje on:

- wprowadzenie obowigzku opracowania i realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
samorzagdowych programdéw polityki prorodzinnej, a takze sporzadzenia sprawozdan
z wdrazania tych programéw;

- wprowadzenie podstawy prawnej do fakultatywnego powotania na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego rady do spraw rodziny majacej charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny;

- wprowadzenie obowigzku opiniowania uchwat rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewodztwa pod katem zgodnosci z polityka prorodzinng oraz skutkdéw regulacji dla rodzin
przez komisje wilasciwg do spraw rodziny lub polityki spotecznej albo w przypadku jej
niepowotania przez wilasciwa komisje rewizyjng oraz prawo prorodzinnych organizacji
pozarzadowych do udziatu w posiedzeniach w/w komisji z prawem zabierania gltosu w dyskusji
oraz sktadania wnioskow.

Poparcia dla w/w projektu udzielita Rada Rodziny, ktora zostata powotana 5 grudnia
2019 r. w 6wczesnym Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej na 4-letnig kadencje
promowania rozwigzan wspierajacych rodziny w realizacji ich funkcji wychowawczej,
poniewaz rodzina jest przedmiotem ideologicznego ataku. Jedng z form dziatalnosci Rady
Rodziny jest analizowanie sytuacji w obszarze edukacji i wychowania, jak réwniez
rekomendowanie zmian, ktore nalezatoby wprowadzi¢ do polskiego ustawodawstwa. Aktualnie
trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja przepisOw ustawy Prawo o$wiatowe w zakresie

zmian art. 86, ktory dotyczy zabezpieczenia praw rodzicéw w szkole.

% Ibidem, art. 11 ust. 1 pkt 1.
% https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=869 (dostep: 10.09.2021).
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Dnia 3 lipca 2020 r. Prezydent RP, zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji RP skierowat
do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe. W powyzszej kwestii swoje
stanowisko przedstawita Rada Rodziny®’, ktora uznala za wazne i potrzebne zmodyfikowanie
art. 86 w/w ustawy. Rada m.in. stusznie zauwazyla, ze ustanowienie procedury podejmowania
decyzji wigkszoscig glosOw ogranicza prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP uwzgledni¢ nalezy prawo
do indywidualnego sprzeciwu rodzica wobec udziatu dziecka w zajeciach prowadzonych przez
organizacj¢ lub w formach dziatalnos$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoty wykraczajacych
poza podstawg programow3. Stuszna jest rowniez uwaga Rady Rodziny, ze nalezy zdefiniowac
pojecie organizacji spotecznych, ktéore moga prowadzi¢ dodatkowe zajecia edukacyjne.
Obecnie nawet nieformalne grupy oséb moga zwracac si¢ do dyrektora o dopuszczenie ich do
dziatania w szkole®. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie w kazdej szkole tworzy sie rade szkoty
(o czym mowa w art. 83 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe) i wowczas dyrektor placowki nie musi
uzyskiwaé¢ w zamian zadnej opinii innego organu.

Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze uchwatg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Sejm RP
ustanowit Dzief Praw Rodziny obchodzony 22 pazdziernika kazdego roku®. Narodowy
Komitet Obchodéw Dnia Praw Rodziny zwrécit si¢ do wladz samorzadowych wszystkich
szczebli z apelem, aby respektowanie praw naleznych rodzinie (w tym prawa do
wychowywania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicoéw) bylo przedmiotem ich troski na co
dzien. Konieczna jest debata o kondycji rodzin, poniewaz zmienia si¢ rzeczywistos$¢, w ktorej
one funkcjonuja, m.in. coraz rzadziej dzieci mieszkaja w domach wielopokoleniowych. Kazde
wydarzenie, ktore promuje wartosci rodzinne sprzyja ksztattowaniu postaw spotecznych.

Dziatania samorzadéw zmierzajace do poprawy sytuacji rodzin oraz zapewnienia
pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej, opieraja si¢ na wielu aktach prawnych,
m.in.:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
— ustawie o samorzadzie wojewddztwa,
—  ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®,

—  ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3102,

9 https://www.gov.pl/web/rodzina/stanowiska-i-uchwaly (dostep: 05.11.2021).

% M. Pilich, [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, art. 86.

9 Na pamigtke ogtoszenia w dniu 22 pazdziernika 1983 r. przez Stolice Apostolskg Karty Praw Rodziny.

100 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
821).

101 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 75).
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— ustawie o pomocy spotecznej'®?,

—  ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®,

— ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*%,
—  ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'®,

—  ustawie o przeciwdziataniu narkomaniil®,

—  ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®?’,
— ustawie o Karcie Duzej Rodziny'%,
— ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'®®,

Zasady, tryb oraz harmonogram opracowania Wojewodzkiego Programu Polityki
Prorodzinnej okresla uchwata Sejmiku Wojewddztwa, o czym stanowi art. 12a w zwigzku
z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa. Projekt Wojewddzkiego Programu
Polityki Prorodzinnej przygotowuje zespot roboczy, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele
samorzadu wojewodztwa, samorzadéw powiatow i gmin, Wojewody, wyzszych uczelni, sadow
okregowych 1 sadow rejonowych, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, poradni
poradnictwa specjalistycznego w tym rodzinnego, placowek oswiatowych, koordynatorow
gminnych programéw rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, organizacji
pozarzadowych oraz innych waznych podmiotéw, w tym kos$ciotdéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, ktore podejmuja prace na rzecz odnowy spotecznosci lokalne;j.

Jednym z wojewodztw, w ktérym od ponad 20 lat podejmuje si¢ caty szereg krokow
urzedowych, instytucjonalnych, spotecznych, by zjednoczy¢ wysitki promujace rodzing jest
wojewodztwo warminsko-mazurskie. Celem gtéwnym polityki prorodzinnej na Warmii
1 Mazurach jest rodzina silniejsza ekonomicznie, spotecznie, kulturowo oraz wydolniejsza
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Realizacja polityki prorodzinnej przez
samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy

sytuacji rodzin w wojewddztwie oraz zapewnienia pomocy dzieciom pozbawionym opieki

rodzicielskiej.

102 YUstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876).

103 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1057).

104 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
1100).

105 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1249).

106 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050).

107 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119).

108 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1744)

109 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2407).
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W tej czesci opracowania przyblizono konkretne przyktady dziatania Rady ds. Rodzin
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego powstalej w 1999 r. z oddolnej inicjatywy
przedstawicieli stowarzyszen 1 ruchow prorodzinnych, pracownikow naukowych,

duchowienstwalt?

oraz dziataczy samorzadowych.

Funkcjonujgca po dzien dzisiejszy Rade¢ ds. Rodzin powotal 6wczesny Marszatek
Wojewodztwa, ktory zatwierdzit jej 22-osobowy sktad!'!. Zarzad Rady wybierany jest na 3-
letnig kadencje i liczy 7 0sob, w tym przewodniczacego i dwoch wiceprzewodniczacych. Rada
jest ciatem spotecznym o charakterze doradczym i opiniotworczym w dziedzinie realizacji
wojewodzkiej polityki prorodzinnej. Inicjuje 1 wspiera wielokierunkowe dziatania na rzecz
prawidlowego funkcjonowania rodzin, w tym dziatania legislacyjne!!?. Cztonkami Rady s
przedstawiciele Miejskiego Zespotu Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, Miejskich i Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, kuratorow sadowych, duchownych, dziataczy samorzadowych,
kuratorium o$wiaty i dyrekcji szkot.

Na program dziatania Rady sktadaja si¢ nastepujace cele:

— udziat w ksztaltowaniu w regionie polityki prorodzinnej zmierzajacej do wzmocnienia
rodzin i tworzenia lobby prorodzinnego,

— ksztaltowanie odpowiedzialno$ci spolecznej w zakresie rozwoju i przyszlosci rodzin
poprzez informowanie spoteczenstwa o sytuacji rodzin i ich potrzebach,

— kreowanie i1 koordynowanie spotecznych dziatan prorodzinnych,

— wplywanie na tworzenie rozwigzan prawnych 1 decyzji administracyjnych, ktére beda
sprzyjaly rozwojowi oraz prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny,

— opracowywanie i promowanie programow profilaktyczno-edukacyjnych stuzacych
umacnianiu rodziny,

— troska 0 skuteczne informowanie zainteresowanych podmiotéw o instytucjach

I placowkach swiadczacych pomoc rodzinie,

— wspolpraca z podmiotami realizujacymi zadania w zakresie umacniania i przywracania

prawidtowych relacji rodzinnych,

10 3. Krzywkowska, A. Bitowt, Rola kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w umacnianiu rodziny na
obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, [wW:] Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie cztowiekowi,
red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuta, Krakow 2014, s. 145-157.

111 Marszatek Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego Jerzy Szmit w trosce o prawidlowy rozwéj rodzin w dniu
2 lipca 1999 r. powotal Radg¢ ds. Rodzin.

112 Regulamin Rady ds. Rodzin Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego, § 6, [w:] Archiwum Rady ds. Rodzin
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
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— inicjowanie przedsiewzig¢ zmierzajacych do rozszerzenia oferty zorganizowania czasu
wolnego dzieci i mtodziezy oraz wskazanie form, ktore pozwalatyby na udziat catych
rodzin,

— podejmowanie dzialan zmierzajacych do przeciwdziatlania patologiom zycia
rodzinnego,

— wspieranie Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz innych jednostek
administracji samorzadowej w pozyskiwaniu specjalistow do pracy z rodzinami.

— popularyzowanie warto$ci doskonalacych zycie rodzinne,

— integracja rodzin w regionie.

Rada ds. Rodzin opracowuje raporty na temat sytuacji i potrzeb rodzin w wojewodztwie
uwzgledniajacych problemy demograficzne, zdrowotne i ekonomiczne rodzin, trwatosci
rodziny i wypelniania przez nig podstawowych funkcji, korzystania z dobr kultury 1 $wiadczen
spotecznych. Raporty sg przedstawiane jednostkom administracyjnym. Ponadto Rada ds.
Rodzin nawigzuje wspolprace ze szkolami, poradniami rodzinnymi, psychologiczno-
pedagogicznymi, osrodkami opiekunczo-adopcyjnymi w celi opracowania i realizowania
strategii w zakresie umacniania i przywracania prawidtowych relacji rodzinnych.

Rada swoje dziatania prowadzi nie tylko w ramach zebran plenarnych i posiedzen
Zarzadu Rady, ale takze w ramach powolanych zespotéw roboczych, m.in. do spraw
monitoringu aktow prawnych 1 decyzji administracyjnych; wspotpracy ze szkotami; organizacji
Dni Rodziny; kontaktow z mediami czy monitorowania realizacji Wojewodzkiego Programu
Polityki Prorodzinnej. W sktad zespotdow moga wchodzi¢ nie tylko czlonkowie Rady, ale
i osoby spoza tego gremium. Czlonkowie Rady zapoznajg si¢ z trescig dokumentow, takze
ko$cielnych, poswieconych malzenstwu i rodzinie, biorg udziat w lokalnych, regionalnych
i ogdlnopolskich konferencjach i sympozjach naukowych z zakresu prawa o§wiatowego i prawa
rodzinnego (materialnego i procesowego). Przedstawiciele Rady wiaczaja si¢ w wiele cennych
inicjatyw stuzacych rodzinie, np. ,,Marsz dla Zycia i Rodziny”, ,,Zatrzyma¢ aborcje”, ,, Tydzien
Matzenstwa”, ,,Szkota Przyjazna Rodzinie”, ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”, ,,Dzien
Dziecka Utraconego”. Ponadto cztonkowie Rady biora udziat w opracowywaniu
1 monitorowaniu wojewodzkich programéw przygotowywanych przez samorzad
wojewddztwa, w tym: Wojewodzkiego Programu Polityki Prorodzinnej, Wojewoddzkiego
Programu Polityki Spotecznej, Wojewoddzkiego Programu Polityki Senioralnej ds. Osob
Niepetnosprawnych czy Zespolu ds. Monitoringu i Ewaluacji Wojewodzkiego Programu

Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej. W ramach poszerzenia wiedzy w zakresie
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sytuacji rodzin w wojewddztwie na spotkania Rady zapraszani sg: marszalek,
wicemarszatkowie, pracownicy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, przedstawiciele
Caritas, duszpasterstwa rodzin oraz uczelni wyzszych?®,

Rada wspotpracuje z parlamentarzystami z regionu w celu podejmowania dziatan
zmierzajagcych do ustanawiania korzystniejszych praw dla rodzin. Kazdego roku Rada ds.
Rodzin przedktada Marszatkowi Wojewodztwa sprawozdanie z prowadzonej dziatalnosci.

Pierwszym waznym zadaniem Rady ds. Rodzin jest utworzenie interdyscyplinarnego
forum o charakterze konsultacyjno-opiniujacym, sktadajacego si¢ z osob reprezentujacych
instytucje i stowarzyszenia dzialajagce na rzecz rodziny. Bez watpienia organizacje
pozarzadowe, nazywane rowniez trzecim sektorem, sa waznym elementem wsparcia
spotecznego®. W 2000 r. jako organizacja pozarzadowa zostalo zarejestrowane
Stowarzyszenie Wspierania Dziatan Prorodzinnych — Forum Prorodzinne®>.

Kolejng inicjatywa Rady jest organizacja Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny we
wspolpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, ktore odbywaja si¢ pod patronatem
Marszatka Wojewodztwa, Wojewody oraz Arcybiskupa Metropolity Warminskiego. Co roku

przygotowywane jest hasto kolejnej edycji Dni Rodziny!®

, organizowane sg spotkania robocze
koordynatorow dziatajacych w poszczegodlnych gminach i powiatach. Warminsko-Mazurskie
Dni Rodziny koncentrujg si¢ wokol roznych aspektow zycia rodzinnego i spotecznego
odpowiadajac na potrzebe wzmacniania rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Sg one
doskonata okazja do zbiorowej 1 indywidualnej refleksji na miejscem i rolg rodziny w Zyciu.
W 2021 r. zorganizowano juz XXIII Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny pod hastem
,,Mlodos¢ — mitos¢ — matzenstwo — rodzina”. Kazdg z edycji Dni otwiera uroczysta inauguracja

na szczeblu wojewodzkim, w ktérej uczestniczg przedstawiciele samorzadow lokalnych,

113 A Taborski, Rada ds. Rodzin Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego jako spoleczna inicjatywa wspierania
dzialan prorodzinnych samorzqdu i promocji rodziny w regionie, ,,Studia Prawnoustrojowe” 46 (2019), s. 415-
423.

14 W wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonuja m.in.: Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego (https://www.ropwwm.org.pl/), ktéra reprezentuje ponad 1200 organizacji; Federacja
Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa (https://federacjafosa.pl/), ktora tworzy
prawie 100 organizacji; Sie¢ Wspierania Rozwoju Lokalnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Herold
skupia niemal 50 organizacji pozarzadowych (https://www.facebook.com/herold.warmia.mazury/).

115 KRS 0000043406; http://forumprorodzinne.pl/ (dostep: 20.09.2021).

116 Dotychczasowe hasta Warmifisko-Mazurskich Dni Rodziny to: ,,Z rodzing w I1I tysigclecie”, ,,Jaka rodzina —
taka przysztos$¢”, ,,Czas wolny mojego dziecka”, ,,Ojciec w rodzinie”, ,,Rodzina wielopokoleniowa”, ,,Rodzina
w obliczu cierpienia”, ,,Rodzina a ekonomia”, ,,Rodzina, integracja, spoteczno$¢ lokalna”, ,,Wychowanie w
rodzinie, szkole i srodowisku”, ,,Cztowiek starszy w rodzinie i spoleczenstwie”, ,,Silna i aktywna rodzina szansa
na godne zycie”, ,,Rodzina najwazniejsza — postaw na rodzing”, ,,Mamo, tato, bgdzmy razem”, ,,Rodzina a przekaz
wartosci 1 tradycji”, ,,Rodzina fundamentem zycia spotecznego”, ,,Rodzina drogowskazem zycia”, ,,Rodzina — tu
wszystko sie zaczyna”. ,,Mito$¢ w rodzinie nigdy nie zginie”, ,,Rodzina — Dom — Ojczyzna”, ,,Malzenstwo — dobre
relacje — silna rodzina”.
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organizacji pozarzadowych, parafii oraz szko6t. Dni Rodziny to wystawy, konferencje, festyny,
wyktady otwarte, szkolenia, ktoére przyczyniaja si¢ do popularyzacji warto$ci rodzinnych.
Nieodtagcznym elementem Dni Rodziny sa réznorodne konkursy: samorzadowy konkurs
nastolatkow ,,O$miu wspaniatych”, konkurs grafiki komputerowej, konkursy literackie
i plastyczne. Wydziat Teologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie organizuje
Ogdlnopolska Olimpiade Wiedzy o Rodzinie!'’ ktora jest wspotfinansowana przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki. We wstepie do regulaminu konkursu czytamy:

Zroznicowany w skali kraju udzial tej mlodziezy na zajeciach Wychowania do zZycia w rodzinie (czesto
niezadawalajgcy) oraz kryzys instytucji matzenstwa sktania do podjecia réznorodnych dziatan na rzecz promocji
matzenstwa, jego trwalosci i rodziny. Organizacja Olimpiady i udzial w niej mlodziezy, jest szansq na jej wigksze
zainteresowanie si¢ problematykq malzenstwa i rodziny. Moze zachegci¢ mlodziez do uczeszczania na lekcje
Wychowania do Zycia w rodzinie. Zatozeniem Organizatora Olimpiady jest tez promowanie polityki prorodzinnej
paristwa, co znajduje swoj mocny akcent w Programie Olimpiady™®.

W ramach Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny niemal w kazdej gminie podejmowane
sg rozmaite inicjatywy, w ktore angazuja si¢ samorzady, szkoty, ztobki i przedszkola, domy
dziecka, stowarzyszenia, parafie, domy pomocy spotecznej, osrodki kultury, a takze uczelnie,
mass media 1 wiele innych podmiotéw. Corocznie zgtaszanych przez ponad 700 réznych
inicjatyw, w ktorych udzial bierze ponad 80.000 oséb. Takie zaangazowanie ma znaczenie dla
kreowania i mowienia o rodzinie jako podstawowym $rodowisku wychowawczym. Dni
Rodziny koncza si¢ uroczyscie w jednej z wybranych miejscowosci wojewddztwa. Stanowia
one kanwe¢ dla dziatan prorodzinnych podejmowanych przez samorzad wojewddztwa
1 samorzady lokalne.

W ramach Dni Rodziny organizowane s3:

ekspozycje ksigzek o tematyce rodzinnej 1 mlodziezowe;,

— punkty informacyjne o poradniach rodzinnych i punktach pomocy rodzinie,

— prelekcje gloszone przez szkolnych pedagogow, np. ,,Wpltyw wspodtczesnej rodziny na
proces wychowania”, ,,Miejsce dziecka — ucznia w rodzinie”,

— warsztaty dla rodzicow, np. ,,Rodzice blizej dziecka i1 szkoly”, ,,Czy znasz swoje

dziecko?”, ,,Umiejetnosci wychowawcze”.

Wazna rolg¢ w czasie Dni Rodziny odgrywaja takze instytucje koScielne: parafie, przy
ktorych otwarte s3 $wietle §rodowisko-terapeutyczne dla dzieci z rodzin zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, Wspdlnota Dobrego

U7 http://www.uwm.edu.pl/owor/ (dostep: 15.09.2021).
18 1hidem.

34



Prawa rodzicow/opiekunéw prawnych

Pasterza Ruchu Swiatto — Zycie, Oddzial Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”,
Oddzial Akcji Katolickiej. Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny sa jedyng tego typu
wojewodzka inicjatywa w skali kraju. Stanowig one promocje¢ rodziny oraz okazje¢ do podjgcia
dziatan na rzecz rodziny w $rodowiskach lokalnych, jak i w wojewodztwie.

Kolejna inicjatywa Rady ds. Rodzin jest ,Biuletyn™%®

wydawany dwukrotnie w ciggu
roku kalendarzowego, a ktorego druk finansuje samorzad wojewodztwa. Numer majowy
stanowi wprowadzenie w tematyk¢ Dni Rodziny, zamieszczane sa w nim regulaminy
konkursow oraz propozycje konkretnych dziatan, jakie mozna podjaé. Natomiast numer
pazdziernikowy podsumowuje przebieg Dni Rodziny poprzez zamieszczone w nim relacje
Z poszczegolnych wydarzen, ktore swiadcza o dobrej koordynacji dziatan w $rodowiskach
lokalnych. W, Biuletynie” publikowane sg takze artykuly naukowe i materialy poswigcone
problematyce matzenstwa i rodziny, ktore mogg stuzy¢ dziataczom prorodzinnym. Do kazdego
numeru zatgczony jest wykaz polecanej literatury.

Warto doda¢, ze takze Wojewoda Warminsko-Mazurski zarzgdzeniem nr 224 z 29 lipca
2021 r. powotal Rade Rodziny. Wsérdéd zadan tej Rady wymienia si¢ w szczegdlnosci:
zglaszanie propozycji dziatan prorodzinnych dla wojewddztwa; monitorowanie zmian
dotyczacych rodzin w wojewoOdztwie; promowanie wartosci rodziny; informowanie
o glownych potrzebach rodzin w wojewddztwie; tworzenie rekomendacji dla samorzadoéw
w zakresie polityki prorodzinnej; oOpiniowanie wnioskow w ramach konkursow
organizowanych dla gmin i powiatow w zakresie problematyki rodzinne;.

Wspomniany juz projekt poselski z 2021 r. posiada stuszne cele. Nalezy powotywac na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego rade ds. rodziny majacg charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Rada powinna skupia¢ autentycznych dziataczy
prorodzinnych, ktorzy beda wspiera¢ samorzad lokalny w dostrzeganiu autentycznych ludzkich
potrzeb i promowaniu wartosci zwigzanych z matzenstwem, rodzing, wychowaniem mtodego
pokolenia. Konieczna jest takze weryfikacja projektow uchwal pod katem dobra rodziny,
wydawanie opinii przez rad¢ ds. rodziny w zakresie tych projektow i czuwanie nad tym, aby
byty one uwzglednione w dalszym procesie legislacyjnym.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nie jest jedyne, gdzie obecnie funkcjonuje Rada
ds. Rodziny. Uchwatg Nr 50/108/16 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 19 stycznia
2016 r. powotana zostalta Wojewodzka Rada ds. Rodziny, ktéra daje pomorskim rodzinom

mozliwos¢ reprezentacji o charakterze partycypacyjnym w miedzysektorowym zespole, ktora

119 |SSN 1509-2607.
35



Prawa rodzicow/opiekunéw prawnych

jako glos doradczo-opiniujgcy Zarzgdu Wojewodztwa Pomorskiego bedzie miata mozliwos¢
wspotrealizacji Wojewoddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej.
Z kolei Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Zarzagdzeniem Nr 18/18 z dnia
27 lutego 2018 r. powotat Regionalng Rade ds. Rodziny. Kolejnym przyktadem jest powotana
Zarzadzeniem Nr 2965/20/V1II/P Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 listopada 2020 r.
Spoteczna Rada ds. Rodziny i Dziecka. Stanowi ona ciato doradcze Prezydenta Miasta Gdyni
w zakresie opiniowania i zglaszania spraw dotyczacych polityki rodzinnej miasta. W ramach
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Myslenice (wojewddztwo matopolskie)
funkcjonuje zespot ,,Rada Rodziny” dziatajacy pod kierownictwem Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Jego zadaniem jest opracowanie modelu koordynacji wspotpracy
na rzecz rodzin, rodzicéw z dzie¢mi oraz dzieci i mtodziezy. Natomiast 6 wrzesnia 2021 r.
rozpoczeta dziatalno$¢ Rada ds. Rodziny przy Wojewodzie Dolnoslaskim, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele samorzadu, organizacji pozarzadowych oraz lokalni liderzy opinii.

Doceniajac prorodzinne dziatania prowadzone przez samorzady Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej zorganizowato konkurs Samorzqd Pro Familia 2021. Konkurs miat na
celu wylonienie samorzadoéw, ktérych zaangazowanie w realizacj¢ lokalnej polityki
prorodzinnej jest warte zauwazenia i docenienia. Zgloszenia przyjmowane byly w pieciu
kategoriach: gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska, gmina miejska do 20 tys. mieszkancow,
gmina miejska od 20 tys. do 100 tys. mieszkancoéw, gmina miejska powyzej 100 tys.
mieszkancow. Do udziatu zgtosito sie 236 gmin (tj. ok. 10%)*%°,

Konstytucyjna zasada pomocniczo$ci stanowi podstawe rozwoju wzajemnych relacji
mig¢dzy administracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi oraz pozostalymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, m.in. stowarzyszenia, fundacje, osoby prawne i jednostki
organizacyjne ko$ciotéw 1 innych zwigzkoéw wyznaniowych, stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Podmioty te stanowig dobrg baz¢ dla rozwoju lokalnych
spotecznosci funkcjonujgcych na terenie gminy, powiatu czy wojewddztwa. Przyczyniajg si¢
do zwigkszenia wplywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spolecznej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Istotne jest konsultowanie z organizacjami

pozarzadowymi projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci

120 Wsrod zwycieskich 5 gmin znalazly sie: Miejsce Piastowe (woj. podkarpackie), Pleszew (woj. wielkopolskie),
Boguszow-Gorce  (woj. dolno$laskie), Otwock (woj. mazowieckie), Katowice (woj. $laskie).
Zob. https://www.gov.pl/web/rodzina/poznalismy-finalistow-i-laureatow-konkursu-samorzad-pro-familia-2021
(dostep: 30.09.2021).
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statutowe] tych organizacji, jak réwniez tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze

doradczym 1 inicjatywnym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz

przedstawicieli wlasciwych organéw administracji publicznej. Wsrod zadan publicznych
zaliczanych do sfery pozytku publicznego art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie wymienia: pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom

w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyroOwnywanie szans tych rodzin i osob; podtrzymywanie

tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,

obywatelskiej i kulturowej.
Wsrod zasobow wojewddztwa warminsko-mazurskiego dotyczacych wspierania dzieci

i rodzin wymienié¢ nalezy (dane za 2019 r.)!?!:

— Program Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ,,Warmia i Mazury dla
Duzej Rodziny”,

— Karta Duzej Rodziny,

— $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+ wyptacane przez o$rodki pomocy
spotecznej,

— dziatalno$¢ informacyjna samorzadu wojewddztwa, np. Warminsko-Mazurskie Dni
Rodziny, ,,Solidarni przeciw przemocy wobec kobiet — Biala Wstazka”,

— realizacja przez Regionalny O$rodek Pomocy Spotecznej projektu ,,Kooperacja —
efektywna 1 skuteczna” dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego'??,

— dziatalno$¢ placowek wspierajacych: 61 catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych; 13 placowek $wiadczacych ushugi w  zakresie interwencji
kryzysowej; 1 osrodek adopcyjny z 2 filiami; 4 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy; 4 osrodki wsparcia dziennego pobytu; 84 mieszkania chronione;
30 jednostek i punktéw poradnictwa specjalistycznego w tym rodzinnego; 53 Swietlice
srodowiskowe; 17 S$wietlic terapeutycznych i1 socjoterapeutycznych; 4 placowki
prowadzace pracg podworkowa; 3 specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

— wsparcie rodzin udzielane przez osrodki pomocy spotecznej oraz centra pomocy

rodzinie,

121 Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie Olsztyn, Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030.
Diagnoza — obszary problemowe i zasoby wojewédztwa, Olsztyn listopad 2020.

122 https://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/projekt-kooperacja-efektywna-i-skuteczna/aktualnosci (dostep:
04.11.2021).
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— wsparcie psychologiczne i terapeutyczne realizowane przez jednostki pomocy
spolecznej,

— realizacja przez lokalne samorzady programu profilaktyczno-edukacyjnego ,,Szkota dla
Rodzicow 1 Wychowawcow”,

— dofinansowanie przez Samorzad Wojewoddztwa ,,Przyjaznych Pokoi Przestuchan
Dzieci”,

— realizacja przez powiaty programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy domowej (okreslenie ustawowe — przemocy w rodzinie),

— dofinansowanie przez Samorzad Wojewodztwa szkolen dla oséb pracujacych
W obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

— organizowanie przez Samorzad Wojewodztwa narad gminnych petnomocnikow,
koordynatorow ds. profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien,

— prowadzenie przez funkcjonariuszy Policji dziatalnosci profilaktyczno-edukacyjnej

w celu ograniczenia zjawiska przemocy domowej.

W duzej mierze efekty wielu inicjatyw na rzecz rodziny zaleza od owocnej wspotpracy
petnomocnikow do spraw rodziny z samorzadami i1 organizacjami pozarzagdowymi.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2021 r. otworzylo druga edycj¢ konkursu ,,Po
pierwsze Rodzina!” z budzetem 8,4 miliona zl na realizacj¢ projektow tworzacych przyjazne
otoczenie dla rodziny. Jest to konkurs adresowany do fundacji, stowarzyszen, organizacji
ko$cielnych, ktore ,,prowadza dziatania wspierajace matzenstwa jako najlepsze $rodowisko
opiekunczo-wychowawcze dla dzieci, przygotowuja mtodych ludzi do radzenia sobie
z wyzwaniami zycia rodzinnego oraz tworza otoczenie szczegolnie przyjazne rodzinom™!%,

Podstawowym celem rad (komisji, zespotow) ds. rodziny jest promocja prawidtowo
funkcjonujacej rodziny we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego, reprezentowanie
interesOw rodziny w wojewodztwie, powiecie czy gminie oraz zapobieganie zagrozeniom
I przeciwdziatanie patologiom zycia rodzinnego. Samorzadowy program polityki prorodzinne;j
powinien w szczegolny sposob nobilitowaé rodziny prawidtowo funkcjonujgce. Rada (komisja,
zespoOl) ds. rodziny wspoélpracuje z podmiotami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi
I zagranicznymi m.in. z obszaru nauki, polityki spotecznej, kultury, edukacji.

Formy wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami

pozarzadowymi i1 podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku

123 https:/fwww.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ii-otwartego-konkursu-ofert-w-zakresie-promocji-rodziny-po-pierw
sze-rodzina- na-rok-2021 (dostep: 04.11.2021).
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publicznego 1 o wolontariacie moga by¢ prowadzone w szczegdlnosci poprzez powierzanie
organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom wykonywania zadan publicznych wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji. Wsparcie dzialalnosci organizacji
pozarzadowych moze odbywaé si¢ poprzez zapraszanie do udzialu w posiedzeniach
merytorycznych, jak rOwniez poprzez wspieranie inicjatyw organizacji na rzecz spotecznosci
lokalnych (np. udostepnianie nieodptatne sali oraz sprzetu), konsultowanie projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji.
Nowelizacja ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzita od 2015
r. obowiazek uchwalania Programéw Wspolpracy przez organy administracji rzadowej?*.

Wazng rol¢ wspierajaca rodzicow w sferze wychowawczej pelnig poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Dostarczaja one aktualnej wiedzy dotyczacej problematyki
wychowania oraz prawidtowosci rozwojowych z zakresu psychologii dzieci i mlodziezy.
Ciekawg inicjatywa sg Kluby Rodzicow i Wychowawcow — samopomocowe grupy wsparcia,
ktorych celem jest pomaganie w rozwigzywaniu problemow wychowawczych. Organizowane
dla rodzicow/opiekunow prawnych szkolenia maja im pomodc zrozumie¢ ich udziat
w wychowaniu, doksztalci¢ ich w nowocze$niejszych rozwigzan w zakresie psychologii
1 pedagogiki, maja poprawia¢ kontakt rodzicow z dzie¢mi. Obecnie dzieci siedzace przed
komputerami, telefonami komoérkowymi, tabletami tracg kontakt z rodzicami.

Cenng inicjatywg jest ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow” w formie warsztatow
(40 godz. lekcyjnych w systemie cotygodniowym, 10 spotkan po 4 godz.). Zasady
wychowawcze proponowane uczestnikom warsztatow wyrosty z psychologii komunikacji.
Dziecko jest integralng czgécig rodziny, jesli zmierza ono w ztym kierunku, tzn. ze Zle
funkcjonuje caly system rodzinny. Program ma uswiadamia¢ rodzicom 1 wychowawcom, ze
skuteczno$¢ wychowania zalezy od osoby wychowujacej. ,,Szkota dla Rodzicow
i Wychowawcow” uczy technik aktywnego stuchania, rozpoznawania, wyrazania
I akceptowania uczu¢, modyfikowania niepozagdanych zachowan bez stosowania przemocy,
madrego wspierania procesu usamodzielniania si¢ dziecka. Zdrowe zasady moralne dotycza
zaréwno rodzicoéw, jak i dzieci; wszak wychowuje si¢ przyktadem i wlasnym $wiadectwem.
Nie da si¢ wymaga¢ od dzieci, a samemu dziata¢ odmiennie. Nikt za rodzica nie wychowa

dziecka. Rodzicielstwo to godnos¢, duma i powotanie.

124 Brak uchwalenia programu wspotpracy mozna zaskarzyé¢ do sadu administracyjnego na podstawie art. 101a
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 88 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 91
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.
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IV. Realizacja zadan zleconych
i wlasnych przez zwigzki
wyznaniowe w zakresie
integracji i formacji rodzin,
zwlaszcza w sferze moralnej
i religijnej

Zwiazki wyznaniowe pelnig znaczace zadania w zyciu spotecznym, ktore realizowane
sg nie tylko w sferze religijnej, duchowej, ale takze w zakresie dziatalno$ci naukowej,
katechetycznej, edukacyjnej, ochrony dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego oraz udzielaja
r6znych form pomocy dzieciom, osobom starszym, niepelnosprawnym, ubogim i chorym.
Coraz czg$ciej zajmujg si¢ letnim wypoczynkiem 1 zakupem podrecznikdw szkolnych dla
dzieci, $wietlicami $rodowiskowymi i socjoterapeutycznymi, a takze punktami wydawania
uzywanej odziezy. Srodki na realizacje tej dziatalno$ci mogg pochodzi¢, jak stanowi art. 24 ust.
2 pkt 1-6 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, z takich zZrodel, jak: ofiary
pieniezne 1 w naturze; spadki, zapisy 1 darowizny krajowe 1 zagraniczne; dochody z imprez
1 zbidrek publicznych; dotacje 1 ofiary pochodzace od krajowych instytucji 1 przedsiebiorstw
panstwowych, spolecznych, wyznaniowych i prywatnych; odplatno$¢ za ustugi $wiadczone
przez instytucje charytatywno-opiekuncze kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych;
dochody instytucji kosciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych. Przepisy prawa polskiego na
drodze ustawowej gwarantujg ponadto zwigzkom wyznaniowym pomoc finansowg w formie
subwencji 1 grantow z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan publicznych; prawa podatnikéw do
odpisania dobrowolnych darow na dzialalno$¢ instytucji koscielnych, ktére otrzymaty status
organizacji pozytku publicznego; dofinansowanie projektow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego lub innych funduszy europejskich; srodki pozyskane w ramach 1-procentowego

odpisu podatkowego*?®.

125 3, Krukowski, Podstawy prawne finansowania dziatalnosci instytucji Kosciota Katolickiego i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce na poczqtku XXI wieku, ,,Teka Komisji Prawniczej — Oddziat PAN w Lublinie” 2009,
S. 55.
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Nie ulega watpliwosci, ze rola rodziny w tworzeniu caloksztaltu zycia spoteczno-
kulturalnego, gospodarczego i politycznego powoduje duze zainteresowanie ta komorka
spoteczng ze strony instytucji panstwowych, samorzadowych, o§wiatowych, organizacji
politycznych, organizacji pozarzadowych, w tym $rodowisk liberalnych i mediow. Wszystkie
one na swoj sposob probuja wptywac na rodziny nie zawsze majac ich dobro na celu. Panstwo,
spoleczenstwo, szkota i wspolnoty religijne powinny przyczynia¢ si¢ do poszanowania
niezbywalnego prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicow. Z uwagi na silny zwigzek
wiekszosci rodzin z Kos$ciotem ma on ogromne znaczenie w ksztaltowaniu postaw zyciowych
ich cztonkow.

Dziatalno$¢ parafii w Polsce kojarzy si¢ przede wszystkim z niedzielnymi Mszami
swigtymi, okresowymi procesjami, pogrzebami, sprawowaniem sakramentéw $wigtych oraz
nauczaniem religii w szkole. Tymczasem do podstawowych zadan parafii nalezy troska
o trwalo$¢ rodzin. Katechizm KoSciola Katolickiego stwierdza, ze najwlasciwsza metoda
wychowania dziecka pod wzgledem moralnym i religijnym jest ,,przyktad i wychowanie
przekazane przez rodzicow i rodzing” (nr 1632)*2. Niestety coraz czeéciej styszy si¢ o upadku
rodzicielskiego autorytetu.

Przepisy wewnatrzkoscielne gwarantujg rodzinie opieke duszpasterska!?’. Opieka ta
realizowana jest w ramach duszpasterstwa ogolnego, jak rowniez duszpasterstwa specjalnego,
czyli duszpasterstwa rodzin. Proboszcz jest wyraznie zobowigzany do odwiedzania rodzin (kan.
529 § 1 KPK) i mowienia o rodzinie w kazaniach, aby uswiadamia¢ wiernych, jak wazne pehni
ona zadania a (kan. 768 § 2 KPK). Wsparcie duchowe jest potrzebne zwlaszcza w czasach
realnych zagrozen, kiedy coraz czesSciej mowi si¢ o rodzinnych formach Zycia, zamiast
o rodzinie jako prawdziwej wspdlnocie matzonkow 1 ich dzieci.

Kryzys wspoétczesnej rodziny jest nie tyle materialnym, ile kryzysem w wielu
wypadkach moralnym. Ogromna praca nad strong moralna rodziny jest w duzej mierze
zadaniem wspolnot koscielnych réznych wyznan. Dziatalno$¢ duszpasterska prowadzona
przede wszystkich w parafiach musi uwzglednia¢ rodziny zaniedbane religijnie. Niezbg¢dne jest
prowadzenie wlasciwego przygotowania do malzenstwa, zeby rodziny byly wspoélnota mitosci
i odpowiedzialnosci. Rodzina ma budowa¢ Kos$ciot przez rodzenie i dobre wychowywanie
dzieci, a takze przez $wiadectwo Zycia chrzeScijanskiego. Aby te zadania mogta dobrze

wypetiac, konieczna jest solidniejsza niz dawniej pomoc duszpasterska wzgledem rodziny.

126 Katechizm Ko$ciota Katolickiego, Poznan 1994.
127 Np. KPK, kan. 213; 229 § 1; 386 § 1; 387; 528 § 2; 529 § 1; 1063 n. 1-4; 1064; 1128; 1129.
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Wiele rodzin chetnie wiacza sie¢ w misj¢ i postannictwo Kosciota. Istniejg ruchy
I stowarzyszenia o charakterze modlitewno-apostolskim oraz wspoélnoty zycia spotecznego
realizujgce rézne programy spotecznie pozyteczne. Stowarzyszenia koscielne z jednej strony
aktywnie uczestniczg w zyciu struktur danego Kosciota i przepajajg rzeczywistos¢ swiecka
duchem chrzes$cijanskim, za$ z drugiej strony uczestniczg w rozwoju zycia spotecznego w jego
wymiarach §wieckich. Wspolnoty te animuja wiele inicjatyw w spoleczno$ci lokalnej, ktére
poszerzajg obszary dobra i zyczliwo$ci i mitosci.

Bez watpienia podstawowym prawem dziecka jest wychowywanie si¢ w srodowisku
rodzinnym. Z réznych przyczyn nie zawsze prawo to jest w pelni realizowane, stad konieczne
jest skorzystanie z instytucjonalnych lub rodzinnych formach opieki zastgpczej. Kampanie
zachecajace do adopcji powinni by¢ prowadzone rowniez na terenie zwigzkow wyznaniowych.
Istotne jest wyrazne akcentowanie otwartej postawy chrzestnych do niesienia pomocy
rodzicom dziecka w wypetnianiu ich obowiazkéw rodzicielskich, nie dopuszczajac do
koniecznos$ci umieszczania dziecka poza rodzing.

Istnieje takze potrzeba otwierania dekanalnych poradni rodzinnych wspotpracujacych
z dobrymi specjalistami, wspierajacymi matzonkow i rodziny w pokonywaniu codziennych
trudnosci zycia matzenskiego, religijnego wychowania dzieci oraz pokonywania szczegdlnych
trudnosci powstajacych w malzenstwach zréznicowanych wyznaniowo. Rodzice powinni
aktywnie zabiega¢ o to, aby ich dzieci w szkotach 1 innych placéwkach opiekunczo-
o$wiatowych byly ksztalcone i wychowywane zgodnie z zasadami wiary. Wazne zadania
W zakresie wspierania rodzicow w wychowaniu religijnym i1 moralnym dzieci petnig Centra
Informacji o Sektach i Kultach — punkty pomocy i poradnictwa. Jednym z coraz trudniejszych
problemow wspotczesnej rodziny bywa zetknigcie si¢ dziecka z sektami, stad potrzebna jest
pomoc prawna, psychologiczna, pedagogiczna i duszpasterska w tym zakresie. Centra oferuja
nie tylko fachowg literaturg, ale rowniez spotkania szkoleniowe w szkotach, klubach
i parafiach. Sekty dziatajag bardzo powoli i w sposob przemyslany. Powoduja, iz uwiktany
izoluje si¢ od rodziny, przez co pozbawia si¢ obecnosci bliskich i normalnej relacji migedzy
nimi; nastgpuje przebudowa $wiadomosci, ktora prowadzi do zaburzen psychicznych.

W systemie prawa wewnatrzkoscielnego czgsto mowi si¢ o nastepujacych
uprawnieniach rodzicow:

- ochrona prawa rodzicow do Kkatolickiego wychowania potomstwa oraz prawa do
odpowiednich pomocy w tej dziedzinie, zwlaszcza ze strony panstwa (kan. 793 § 1-2 KPK),

- pomoc nalezna rodzicom ze strony nauczycieli i szkot (kan. 796 § 1-2 KPK),
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- obowigzek rodzicoéw zabiegania o to, aby ustawy panstwowe zapewniaty wychowanie
moralne i religijne w szkotach, ktore zgodne jest z sumieniem rodzicow (kan. 799 KPK).

Od 1989 r. w poszczegolnych diecezjach w Polsce istniejg Stowarzyszenia Rodzin
Katolickich (SRK), ktore wspierajg rodzing w wypetianiu jej zadan, rowniez w zakresie
edukacji i wychowania dzieci i mtodziezy. Natomiast w parafiach funkcjonujg Kota Parafialne
Diecezjalnego Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, ktore prowadza terapie rodzinne, rodzinny
telefon zaufania, organizujg pielgrzymki, spotkania modlitewne, kolonie letnie i wyjazdy na
ferie zimowe dla dzieci i mlodziezy. Ponadto funkcjonujg parafialne domy kultury, katolickie
przedszkola, szkoly, $wietlice, poradnie rodzinne uczace metod naturalnego planowania
rodziny, swietlice profilaktyczno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy, biblioteki, ksiggarnie
parafialne oraz kluby Kkatolickie. Czlonkowie SRK promuja prorodzinny program
wychowawczy w szkotach poprzez aktywne uczestnictwo w radach rodzicow. W 1993 r.
utworzono Polska Federacje Stowarzyszen Rodzin Katolickich im. Kkard. Stefana
Wyszynskiego (PFSRK), ktora nie tylko realizuje zadania formacyjne i1 podnoszace
swiadomo$¢ spoteczng (dyskusje, sympozja, spotkania z kompetentnymi osobami,
analizowanie dokumentow Kosciota Katolickiego), ale takze aktywnie uczestniczy w zyciu
spotecznym 1 gospodarczym. Czlonkowie tej organizacji domagaja si¢ respektowania
katolickiego systemu warto$ci w zakresie edukacji i wychowania dzieci i mtodziezy.

Niestety wspotczesny, zsekularyzowany $wiat szczeScie rodziny upatruje jedynie
w zaspokojeniu dobr materialnych. Rodzina, w ktorej zaburzone sg wlasciwe relacje i pelnione
funkcje, wymaga na zasadzie pomocniczos$ci, wsparcia ze strony spoleczenstwa, panstwa
1 Kosciota. Rodzina nie jest jedynie zamknigta wspdlnota, ale najmniejszg komorka spoteczng
majaca swoje wyjatkowe miejsce 1 postannictwo w spoteczenstwie. Uczy czlowieka zy¢ we
wspolnocie 1 by¢ odpowiedzialnym za innych i za dobro wspolne. To w rodzinie kazdy jej
cztonek uczy si¢ wlasciwych zachowan spotecznych, mitosci, sprawiedliwos$ci, solidarnosci,
ale tez pracowito$ci, umiejetnosci wspotpracy 1 wyrozumiatosci.

Konstytucja RP obliguje wtadz¢ samorzagdowa do wspotpracy z kosciotami 1 innymi
zwigzkami wyznaniowymi dla dobra cztowieka i dla dobra poszczegodlnych jednostek'?®, Takze
art. 11 Konkordatu polskiego stanowi, ze strona panstwowa i koscielna zadeklarowaly
wspotdzialanie na rzecz ochrony i poszanowania instytucji rodziny. Realizacja zadania
z zakresu pomocy spotecznej przez zwigzek wyznaniowych moze odbywac si¢ po ogloszeniu

konkursu, jak i na skutek inicjatywy samego zainteresowanego podmiotu. Zgodnie z art. 25 ust.

128 A, Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 77.
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4 ustawy o pomocy spotecznej organ administracji samorzadowej pragnacy zleci¢ zadanie
z zakresu pomocy spotecznej, winien przeprowadzi¢ konkurs ofert zainteresowanych
podmiotéw, wérdd ktérych wymienia sie koscioty i inne zwiazki wyznaniowe!?® — osoby
prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, pod warunkiem, ze ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®.

Obok procedury konkursowej wspoOlne przedsiewziecia wspdlnot religijnych
realizowane s3 na podstawie umoOw 1 porozumien w trybie pozakonkursowym. Organy
samorzadowe mogg przekazywac¢ jedynie wtasne zadania do realizacji przez inne podmioty
(w tym koscioty i inne zwigzkéw wyznaniowych), np. zezwolenie od marszatka wojewodztwa
dla zwigzku wyznaniowego na prowadzenie domu pomocy spotecznej. Wspdlpraca ta ma
doprowadzi¢ do coraz lepszych rozwigzan prawnych, aby rodzina miata coraz lepsze warunki
rozwoju®®!. Zgodnie z doktryng wielu zwigzkéw wyznaniowych wspieranie rodzin nalezy do
postannictwa Kos$ciola, stad konieczne jest nalezyte angazowanie si¢ wszystkich duszpasterzy
w realizacj¢ dzialan sprzyjajacych rodzinom. Stala potrzebg kazdej wspolnoty lokalnej jest
przypominanie prawdy o dobru wspdlnym, jakim jest rodzina. Nalezy promowac w kosciotach
i innych zwigzkach wyznaniowych funkcjonowanie organizacji rodzin zdolnych do
prowadzenia publicznego dialogu.

Funkcjonuje takze wiele instytucji pozako$cielnych — stowarzyszen, fundacji — dla
ktorych dzieci i mlodziez sg odbiorcami dziatan statutowych. Jedng z nich jest Fundacja
,Rodzice w szkole” wspierajaca dziatalno$¢ rodzicéw na terenie szkot oraz funkcjonowanie
rad rodzicoéw i innych organizacji rodzicielskich®®?. Statut Fundacji okresla jej podstawowy cel,
jakim jest budowa spoteczenstwa obywatelskiego.

Wsrod dobrych praktyk w zakresie wspotpracy rodzicow i szkoty mozna wymienic:

— tworzenie metaplanu przez wychowawcow z tzw. trojka klasowg w celu opracowania

,Kodeksu szkoty przyjaznej rodzicom” zawierajace zasady wspotpracy wychowawczej;

— powotlanie szkolnego zespotu ds. wychowania;

129 7. Zarzycki, Rola kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w realizacji wybranych zadarn z ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 8 (20006), s. 26.

130 M. Bielecki, Porozumienia zwigzkéw wyznaniowych z organami samorzqdu terytorialnego, [w:] Bilateralizm
w stosunkach parstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, s. 289-290.

181 R. Sztychmiler, Wspéipraca panstwa i Kosciota w prawnym regulowaniu kwestii matzerstwa i rodziny, [W:]
Bilateralizm w stosunkach paristwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, s. 163.

132 hitp://rodziceszkole.edu.pl (dostep: 07.11.2021).
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— klasowe spotkania z wychowawcg przy ustawieniu krzesel eliminujagcym bariere
komunikacyjna;

— szereg prelekcji dla rodzicow, na ktorych zapraszani byliby specjaliSci z réznych
dziedzin: psycholog, pedagog, logopeda;

— atrakcyjno$¢ pierwszego spotkania rodzicow i dzieci ze szkota (przygotowanie kacikow
zainteresowan: czytelniczy, komputerowy, plastyczny, gimnastyczny);

— udziat rodzicow w wycieczkach szkolnych, podczas ktéorych swobodna atmosfera
pozwala na poznania si¢ rodzicoOw i nauczycieli;

— ustanowienie przez rad¢ szkoly tytutu ,przyjaciela szkoly” nadawany rodzicom
szczegllnie zaangazowanym w sprawy placowki;

— Zzawieranie z rodzicami uczniow majacych spore problemy dydaktyczne lub
wychowawcze kontraktu wraz z listg konkretnych zobowigzan;

— powolanie Szkolnego Centrum Wspierania Rozwoju Spotecznego Uczniow, ktore
pozyskiwatoby Srodki na zaj¢cia dodatkowe rozwijajace osobowosé dzieci;

— znajdujaca si¢ potka ,lektury dla rodzicow” w bibliotece szkolnej;

— prowadzenie lekcji otwartych dla rodzicow;

— wydawanie gazetki informacyjnej dla rodzicow;

— organizowanie zbidrek pieni¢znych i rzeczowych w celu ksztaltowania w uczniach

wrazliwos$ci na krzywde ludzka.

Jak podkresla statut Fundacji ,,Rodzice w szkole” niezwykle istotne jest wzmacnianie
roli rodzicow w ksztaftowaniu kultury dialogu i doskonaleniu sztuki przyjaznego dialogu;
zachecanie i inspirowanie rodzicow do czerpania z bogactwa tradycji, kultury i historii;
ksztattowanie i promowanie szkoly jako kuzni cnot obywatelskich i wychowania patriotycznego
dzieci i mlodziezy; podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (§ 8).

Ze wszystkich szczebli administracji to administracja samorzadowa jest najblizsza
cztowiekowi 1 rodzinie. Nalezy gtownie wspiera¢ rodzing w petnieniu przez nig swoich funkcji
oraz $wiadomos¢ ludzi w zakresie problematyki rodzinnej. Podstawowym zadaniem dla
wszystkich zajmujacych si¢ ksztalttowaniem Zycia publicznego jest znajomos¢ natury rodziny,
jej praw, obowiazkéw i1 zadan. Ta znajomo$¢ obowigzuje takze nauczycieli i wychowawcow.
Aby skutecznie realizowaé polityke rodzinng w Polsce samorzady wspotpracujg
z organizacjami kos$cielnymi oraz pozarzagdowymi. Wszystkie organizacje powinny by¢

oceniane przez samorzad pod katem efektywnosci zaspokajania przez nie potrzeb danej

46



Prawa rodzicow/opiekunéw prawnych

spotecznosci. Organizacje powinny by¢ traktowane po partnersku, zapraszane do wspoétpracy,

powinny mie¢ dostep do peilnej informacji o dziatalno$ci samorzadu, takze w wymiarze

finansowym.
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V. Zakonczenie

Priorytet w wychowaniu mtodego cztowieka powinien mie¢ dom rodzinny, gdzie
ksztaltuje si¢ charakter dziecka i1 przekazywany jest system wartosci. Rodzice majg prawo
1 obowigzek decydowa¢ o catym procesie wychowania. Wychowanie dzieci zasluguje na
szczego6lng uwage zarowno rodziny, szkoty, rzadu, samorzadu, Kosciota, calego spoteczenstwa.
Wszystkie dziatania dotyczace wychowania dzieci powinny uwzglednia¢ wole rodzicow.

Rodzice posiadajg pierwszy i niezbywalny obowigzek oraz prawo do wychowania
swoich dzieci. Ponosza odpowiedzialno$¢ za dziecko, jego zdrowie i przygotowanie do
samodzielnego zycia. W wychowaniu dziecka kierujg si¢ jego dobrem oraz warto§ciami
1 zasadami, jakie uznaja w zyciu za wazne. Z prawem do zycia i rozwojem rodziny laczy si¢
Scisle prawo do wychowania dziecka. Prawo rodzicéw z tytulu rodzicielstwa ma charakter
przyrodzony i stanowi najlepszy sposob zapewnienia harmonijnego wychowania z racji
naturalnego charakteru stosunkow 1aczacych rodzicéw z dzie¢mi.

Madre realizowanie procesu edukacji i wychowania wymaga ofiarnego i roztropnego
zaangazowania wszystkich za ten proces odpowiedzialnych, a wigc zaréwno rodzicow, jak
1 wspomagajacych ich nauczycieli oraz pracownikéw wiladz samorzadowych, panstwowych
i Kosciota. Rodzice i szkota tworzg wspélnote dzieki wzajemnej komunikacji. Nie mozna
naucza¢ i wychowywac dzieci z pelng odpowiedzialno$cig nie uwzgledniajac szkolnego
srodowiska. Bardzo istotnym czynnikiem jest to, by relacje zachodzace migdzy nauczycielami
a rodzicami byly prawdziwe. Kazdej szkole powinno zaleze¢ na tym, aby rodzice zechcieli si¢
konstruktywnie wlaczy¢ w jej zycie. Wspotpraca szkoly z rodzicami daje szans¢ wigkszego
1 bardziej ugruntowanego wplywu dorostych na ksztattowanie si¢ kolejnych pokolen.

Rodzina jest warto$cig spoteczng. Dom rodzinny wyznacza moralno-etyczne zasady. To
w rodzinie mozna doceni¢ znaczenie wychowania niosacego wartos§ci moralne oraz
patriotyczne. Dobrze funkcjonujaca i szczgsliwa rodzina, wychowujaca dzieci i wypehiajaca
swoje funkcje spoteczne, jest nie tylko podstawg osobistej satysfakcji jej cztonkéw, ale tez
istotnym elementem bezpieczenstwa, stabilizacji i dobrostanu wspolnot lokalnych, tworzacych
wspolnotg ogdlnonarodowa.

Samorzady terytorialne we wspolpracy z ko$ciotami 1 innymi zwigzkami
wyznaniowymi podejmujg dziatania prorodzinne, ktére uzupeiniaja w tym zakresie polityke
panstwa. Przysztos¢ Polski zalezy bowiem od wzrostu liczby dzieci, czyli poprawy sytuacji

demograficznej, na ktoéra najwickszy wplyw maja warunki ekonomiczne. Moralnym
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obowigzkiem spoteczenstwa i jego struktur jest wsparcie rodzin w potrzebie. Jednak pomoc nie
powinna by¢ wyreczaniem, ale wzmocnieniem osobistych mozliwosci 1 wysitkow.
Wychowanie jest procesem trudnym i odpowiedzialnym. Tylko spojne dziatania
rodzicow, nauczycieli, katechetéw pozwola na jak najlepsze uksztattowanie miodych ludzi,
czerpanie z pozytywnych wzorcow, na pelny rozwoj miodego cztowieka jako uczciwego
obywatela i dobrego chrzescijanina. Istnieje konieczno$¢ poszanowania przekonan rodzicéw
przez nauczycieli i wszystkich pracownikow os$wiaty, a takze konieczno$¢ aktywniejszej
wspotpracy rodzicow z nauczycielami. Rodzice winni bardziej zabiega¢ o respektowanie
przystugujacych im uprawnien, aby mogli lepiej wypetia¢ swoje zadania 1 zobowigzania.
Dzigki rodzicom nauczyciel ma szans¢ spojrze¢ na ucznia z szerszej perspektywy. Trudno
wyobrazi¢ sobie rozwigzywanie probleméw wychowawczych bez udziatu rodzicoéw. Rodzice
moga wspiera¢ prac¢ dydaktyczng nauczyciela, motywujac dziecko do pracy, zapewniajac mu
wlasciwe warunki do nauki, wytwarzajac pozytywne nastawienie do szkoty. Wsrod
skutecznych $§rodkéw wychowawczych nalezy wymieni¢: silng wi¢z z rodzicami,
praktykowanie wiary, a w przypadku osob niewierzacych — swoich przekonan i zasad.
Wiasciwy rozwoj mtodego cztowieka wymaga wspoltpracy i wspotdziatania wszystkich
podmiotow wychowawczych. Po pierwsze, nalezy upowszechnia¢ prawodawstwo dotyczace
zagadnien wspotpracy wychowawczej. Po drugie, popularyzowaé konkretne przyktady
wzorowego wspotdziatania wielu podmiotéw wychowawczych oraz zainteresowa¢ media tym
obszarem. Nalezy bardziej akcentowa¢ dzialania pozytywne, a nie skupia¢ si¢ wylacznie na
przeciwdziataniu patologiom spotecznym z udziatem dzieci i mtodziezy. Po trzecie, trzeba
dazy¢ do tego, by w szkotach zostaly opracowane programy wychowawcze, z ktorymi rodzice

beda mogli si¢ identyfikowac.
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